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Posel na Sejm RP \
Bogdan Rzonca
www. bogdanrzonca.eu
Sz. P.
Krzysztof Jacek Mroz

Wojt Gminy Lutowiska

Szanowny Panie Wojcie,

Podejmujgc interwencje w sprawie postulowanej przez Pana subwencji

srodowiskowej, skierowatem pismo do Ministra Finanséw Mateusza Morawieckiego. Kopie
przekazuje do wiadomosci Pana Waéjta.

Z powazaniem,
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posEL KASEIM RP



d‘l*‘f—'\ @ Jasto, dnia 18.10.2016 .

Posel na Sejm RP
Bogdan Rzonca
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Szanowny Panie Premierze,

Do mojego biura poselskiego wptyneto pismo wojta potozonej w Bieszczadach
gminy Lutowiska pana Krzysztofa Mroza. Zawiera ono apel dotyczacy wprowadzenia
subwencji $rodowiskowej adresowanej do gmin, ktérych znaczna czg$¢ zawiera obszary

prawnie chronione.

Subwencja fa stanowitaby stosunkowo niewielkie obcigzenie dla budzetu panstwa,
natomiast dla biednych samorzadéw miataby ogromne znaczenie w zakresie ich rozwoju

oraz poprawy jakosci Zycia mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym w pelni popieram t3 inicjatywe i zwracam sie z prosbg o
udzielenie informacji czy Ministerstwo Finanséw rozwaza wprowadzenie subwencji
$rodowiskowej? Réwnoczesnie prosze o rozwazenie mozliwosci spotkania Pana Premiera
lub wyznaczonej osoby z przedstawicielami Stowarzyszenia Samorzadéw Polskich
Wspotdziatajagcych z Parkami Narodowymi oraz Samorzadéw posiadajacych na swym

terenie obszary prawnie chronione z siedziba w Lutowiskach.

Z powazaniem,

dan
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Posel na Sejm RP
Bogdan Rzonca
www. bogdanrzonca.eu

Sz. P.
Krzysztof Mroz
Woéjt Gminy Lutowiska

Szanowny Panie Wojcie,

W zalgczeniu przesytam pismo z Ministerstwa Finanséw, jakie nadeszto do biura

poselskiego w odpowiedzi na mojg interwencje dotyczaca wprowadzenia subwencji

srodowiskowej.

Z powazaniem,

rica
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Odpowiad%jqc na pismo Ka;a Posta z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie inicjatywy Wajta
Gminy Lutowiska dotyczacej wprowadzenia subwencji $rodowiskowej adresowanej do gmin,
ktorych znaczna czgs¢ zawiera obszary prawnie chronione — prosz¢ uprzejmie o przyjecie
nastgpujacych wyjasnien.

Obecnos¢ na terenie danej gminy obszaréw o szczegoOlnych walorach przyrodniczych nie
powinna by¢ traktowana wylacznie jako czynnik generujacy straty w budzecie tej gminy.
Atrakcyjne przyrodniczo tereny np. przyciggaja wielu odwiedzajacych i poprzez rozwoj
turystyki determinujg rozwdj gmin.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wéréd gmin posiadajgcych na swoim terenie obszary prawnie
chronione sa gminy, w ktérych dochdd podatkowy w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
wyzszy od sredniego dochodu podatkowego w przeliczeniu na Jednego mieszkanica wszystkich
gmin w kraju.

Do takich gmin zalicza si¢ Gmina Lutowiska, ktorej dochody podatkowe za 2013 r. stanowily
116,2% srednich dochodéw podatkowych wszystkich gmin, za 2014 r. — 121,8%, a za 2015 r. —
116,2% s$rednich dochodéw podatkowych.

Trudno wigc méwic, ze gminy, o ktérych mowa w apelu czlonkéw Stowarzyszenia Samorzadéw
Polskich Wspdldziatajacych z Parkami Narodowymi oraz Samorzadéw posiadajgcych na swym
terenie inne obszary prawnie chroniona, potrzebuja wsparcia finansowego z powodu posiadania
na swoim terenie znacznych obszaréw objetych ochrong przyrody. Natomiast jednostki, ktére
znajduja si¢ w gorszej sytuacji weale nie musza by¢ w takiej sytuacji z samego faktu posiadania
na swoim obszarze terenéw chronionych.

W przypadku gmin o niskim potencjale dochodowym, podstawowym  instrumentem
wyrownywania dochodéw jest czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej, ktorej wysokosé jest
uzalezniona od réznicy miedzy dochodami podatkowymi na jednego mieszkanca gminy
a $rednimi dochodami podatkowymi wszystkich gmin w kraju. Zatem gminy osiagajace niskie
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dochody m.in. z uwagi na istnienie na ich terenie form ochrony przyrody otrzymuja $rodki
z budzetu panstwa w postaci czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej.

Mniejsza gestosé zaludnienia w gminach posiadajacych na swoim terenie rézne formy ochrony
przyrody, ktéra moze mie¢ wplyw na poziom dochodéw oraz wydatkéw (np. na utrzymanie
infrastruktury lokalnej), brana jest pod uwage przy wyliczaniu czgsci wyrdwnawczej subwencji
ogolnej. Wysokos¢ kwoty uzupelniajacej jest uzalezniona od gestosci zaludnienia w gminie,
w relacji do Sredniej gestosci zaludnienia w kraju, i dochodu gminy na 1 mieszkanca — im nizsza
gestos¢ zaludnienia w gminie tym wyzsza kwota uzupehniajaca.

Wspomniana Gmina Lutowiska, z racji niskiej gestosci zaludnienia, otrzymuje w 2016 r. kwote
uzupelniajgcg w wysokosci 519,3 tys. 1, a na 2017 r. zaplanowano 546,8 tys. zt.

Formg wsparcia gmin, na obszarze ktérych zlokalizowane sg rezerwaty przyrody, jest mozliwosé
zwrotu utraconych dochodéw z tytulu zwoinienia z podatku od nieruchomosci gruntow
polozonych na obszarach objetych ochrong $cista, czynna lub krajobrazowa, a takze budynkow
1 budowli trwale zwigzanych z gruntem, shizacych bezposrednio osigganiu celéw z zakresu
ochrony przyrody — w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716,
z pozn. zm.) w art. 7 ust. 1 pkt 8 przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla gruntéw
polozonych na obszarach objetych ochrona $cista, czynna lub krajobrazowa, a takze dla
budynkéw i budowli trwale zwigzanych z gruntem, stuzacych bezposrednio osigganiu celéw z
zakresu ochrony przyrody - w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody.

Jednoczesnie pragng zwréci¢ uwage, ze Rzad analizowal juz propozycje utworzenia nowej
czgsci subwencji ogdlnej dla gmin, na terenie ktérych znajduja si¢ obiekty i obszary o
szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych, zawarta w obywatelskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 24). W
stanowisku do ww. projektu ustawy, proponowane rozwiazanie Rada Ministrow zaopiniowata

negatywnie.
Uprzejmie informuj¢ Pana Posta, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone sa — w ramach

powolanego Zespolu roboczego - prace nad systemem korekeyjno-wyréwnawczym
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zasadniczym celem prac jest skonstruowanie nowego systemu korekcyjno-wyréwnawczego,
integrujagcego mechanizm wyréwnywania dysproporcji w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i zréznicowanych potrzeb wydatkowych.

Majac powyzsze na uwadze, Zespot roboczy, w ktérym zasiadajg przedstawiciele wszystkich
korporacji samorzadowych, w tym Zwigzku Gmin Wiejskich, jest wilasciwym forum do
wpracowania nowych rozwigzan w zakresie subwencjonowania wszystkich rodzajéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
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