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Whniosek o pomoe w ochronie naruszonych wolnosci i praw

Szanowny Panie,

Dziatajgc w imieniu Gminy Zawoja oraz jej mieszkancéw, na podstawie art. 80
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 9 pkt 2 (ewentualnie
(art. 9 pkt 3 ustawy) w zwiazku z art. § ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich wnoszg o pomoc w ochronie wolnodei oraz praw Gminy Zawoja oraz jei
mieszkaicéw naruszonych przez dziatania organdw wladzy publicznej przede wszystkim

Ministra Srodowiska.



Niniejszy wniosek zwiazany jest z naruszeniem przede wszystkim przez Ministra
Srodowiska prawa wlasnodci nieruchomosci nalezaeych do Gminy Zawoja oraz jej
mieszkaricow, a takze zasady samodzielnodei gminy (takze zasady samodzielnosci
finansowej, bowiem kazda ingerencja ustawodawey w sfere wladztwa majatkowego gminy
oznacza nie tylko naruszenie preystugujacego jej prawa, ale stanowi jednoczesnie
ograniczenie tej samodzielnosci) przez przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
sprawie obszarow specjalne;] ochrony ptakéw Natura 2000, w zwiazku z ktérymi czeseiowo
na terenie gminy zostal utworzony obszar specjalnej ochrony ptakdw Natura 2000 pod nazwa
»Pasmo Policy” (kod obszaru PLB120006), obejmujacy obszar 418,2 ha. Zgodnie przeciez z
utrwalona linig orzecznictwa Trybunahu Konstytueyjnego ani przepisy ustawowe, ani tym
bardziej wykonaweze (rozporzadzenia) nie moga niweczy¢ podstawowyeh uprawnien
skladajacych si¢ na tresé prawa wlasnodei, takich Jjak mozliwoéé¢ korzystania, pobierania
pozytkow lub posredniego eksploatowania przedmiotu wlasnogci, nie mogg doprowadzié do
prazekreslenia istoty prawa wiasnosei,

Whioskodawea podnosi, iz w przypadku objetym niniejszym wnioskiem nastepuje
drastyczne ograniczenie mozliwosci eksploatowania wlasnogei gminnych (i nie tylko)
nieruchomosei, czerpania z nich pozytkéw, realizowania okreslonych  inwestycii
(przykladowo: wskazana w uchwale nr XXXVII/246/2005 Rady Gminy Zawoja z dnia 27
paidziernika 2005 r. budowa kolei liniowej oraz osrodka dla sportdw narciarskich Skawica
Sucha Géra - Polica) aktywizujacych rozwéj lokalnej wspélnoty samorzadowe;.

Lawoja oraz jej mieszkancow

Szezegolowy sposdb naruszenia praw i wolnosei Gmin

(zwlaszcza konstytucyjnego prawa wlasnodci w rozumieniu art. 64 Konstytucji)_zawiera
zalgezona do niniejszepo pisma uchwala Rady Gminy Zawoja nr JOOXVITI232/2009 z dnia
25 czerwea 2009 r. (w sprawie wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o
stwierdzenie niezgodnosei z Konstytucja RP m.in. niektorych przepisow ustawy o ochronie
przyrody oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000) wraz z zalacznikiem (w zalaczeniu takze: postanowienie Trybunalu
Konstytucyinego z dnia 15 grudnia 2009 r., sygnatura aki: Tw 23/09 oraz zazalenie na
postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego = dnia 135 grudnia 2009 r.).



Podkredli¢ nalezy, i2 niniejsza sprawa nie dotyczy sytuacii. w ktorej organy Gminy
Zawoja sprawuja jednoczeénie wiladztwo publiczne (bowiem dotyczy ona sfery dominium
Gminy Zawaja — prawa wlasnosci Gminy i jej mieszkancow), a Wnioskodawea, co do zasady
nie podziela stanowiska Trybunalu Konstytueyjnego, iz organy wladzy publiczne] oraz inne
podmioty realizujace zadania publiczne z natury rzeczy nie sa adresatami uprawnies,
wynikajacych z poszczegolnych wolnosei i praw konstytucyjnych przypisanych podmiotom
prywatnym (chociazby postanowienie TK z dnia 12 pasdziernika 2004 r., sygnatura Ts
35/04). Warto w tym zakresie wskazaé na treéé zdania odrebnego sgdziego Trybunala
Konstytucyjnego Ewy Letowskiej (w kontekécie naruszenia prawa do sqdu przyshigujgcego
gminie na tle ochrony wlasno$ci) do postanowienia TK z dnia 22 maja 2007 r. (sygn. akt SK
70/05), w ktorym podkreslono — uwypuklajae status gminy jako podmiotu wyposazonego w
prawa konstytueyjnie chronione w ramach jej dominium oraz brak podstaw do
przeciwstawiania wlasnodei publicznej wlasnodei prywatnej - . (...) Dzialajac w ramach
dominium - samorzad jest wlascicielem (podmiotem wlasnodci sensu sivicto @ buyeh prow

podmiotowych, w rozumieniu art. 64 Konstytucii) (...)".

Dodatkowo — majac na uwadze - art. 10 ustawy o RPO, przewidujacy, iz
wnioskodawea nie musi by¢ podmiot, ktdrego wolnoéci i praw sprawa dotyezy, wskazuje, iz
niniejszym skladam ten wniosek tak¥e w imieniu mieszkancow Gminy Zawoja - eztonkéw

wspdlnoty samorzgdowej, ktora reprezentuje.

Na legitymacje Wnioskodawey w tym zakresie wskazuje przede wszystkim wynik
referendum lokalnego, w ktérym mieszkaficy Gminy jednoznacznie wypowiedzieli sie
przeciw utworzeniu obszaru specjalnej ochrony ptakéw (,Pasmo Policy™). Niewatpliwie
kowestia ustanowienia obszaru Natura 2000 na terenie gminy jest istotna sprawg dotyczaca
wspolnoty gminnej, przede wszystkim jej intereséw, wigzi gospodarczych ze wzgledu choéby
na ograniczenie konstytucyjnie chronionego prawa wiasnoéci (podmiotem ktérego sa zardwno
mieszkaricy, jak i Gmina Zawoja), ograniczenie perspektyw inwestycyjnych na terenie gminy,
ograniczenie wladztwa planistycznego gminy itd. (w zalgczeniu: dokumentacja zwigzana z
preeprowadzonym w dniu 14 wrzesnia 2008 r. referendum gminnym w sprawie obszaru

Natura 2000, w tym protokdt ustalenia wynikéw),

Istotne znaczenie powinien mie¢ tutaj takze glos (stanowezy sprzeciw) prawie 1000

udzialoweéw Wspdlnoty Gruntowej i Lesnej Osab Uprawnionych w Zawoi, ktdra jest



wlascicielem laséw polozonych w masywie Policy w Zawoi, ktérych teren zostal takse objety
obszarem specjalnej ochrony ptakow Pasmo Policy” (w zalaczeniw: Pismo Zarzqdu
Wspdlnoty Gruntowef i Lesnej Osih Uprawnionych w Zawoi, zaadresowane do Minisira
Srodowiska z dnig 23 {15, 2008 r.).

Whioskodawea wnosi wige o podjecie stosowanych dzialan w tej sprawie w trybie

art. 16 ust. 2 i 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO (ewentualnie wystapienia do Trybunalu

Konstytueyjnego 2 wnioskiem w przedmiotowej sprawie w trybie art. 191 Konstytueji
RP w oparciu_o wniosek Radv Gmina Lawoja, w_zwiazku z ograniczons przez

orzecznictwo  TK zdolnogcis wnioskowsa Rad Gmin) przez Rezecenika Praw

Obywatelskich jako straznika wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela okreglonych w

Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, takie w kontek$cie podejmowanych
przex RPO réznorodnych dzialan na rzeer reformy procesu stanowienia prawa w

Polsce, a wiee w sferze, w ktérej zaniedbania ujawnila takze niniejsza sprawa,

Dzialanie Ministra Srodowiska zdaniem Whioskodawey stanowi ingerencje w
podlegajgea ochronie konstytueyjnej samodzielnogé gminy oraz przyslugujace jej prawo
wlasnodci, a takie przeciez sferg praw i wolnosci jednostek (mieszkaiicow Gminy
Zawoja), ustanawia bowiem ograniczenia w zakresie korzystania z prawa wlasnoSei
przez te podmioty (art. 21 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 64 ust, 3 {.:-raz art, 165 ust. 1 2
Konstytucji).

Ewentualne zainteresowanie si¢ przez Pana niniejszg sprawg ma takie ogromne
znaczenie w kontekscie dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w
zakresie bardzo restryktywnej wykladni wyrazenia WSprawy objete zakresem dziatania”,
uzytego wtresei art. 191 ust. 2 Konstytucji RP, znacznie zaWgZajacego postrzeganie
zdolnosei  wnioskowej  podmiotow  legitymowanych szczegdlowo  do  inicjowania
postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, co ogranicza w zdecydowany sposdb
znaczenie tej instytucji (wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zgodnosci przepisdw
prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi i ustawami) jako drodka ochrony prawnej nie tylko prawa i
wolnosci gminy, ale takze jej samodzielnosci w zwiazku z faktem, 2e duza czedé takich
sprawa koficzy si¢ na etapie rozpoznania wstepnego przez Trybunal Konstytueyiny.



Zreszig nie jest 1o przeciez jedyny przyklad takiej wykladni przepisow prawa przez
Trybunal Konstytucyjny, ktora znacznie wplywa na ograniczenie zakresu przedmiotowego
kontroli TK. a co za tym idzie stanowi istotng przeszkode w wszezeciu postepowania przed
Trybunalem (dotyczy to m.in. sytuacji odmawiania jednostkom samorzadu terytorialnego
dzialajacym w  sferze dominium statusu adresatéow  uprawnien, wynikajacych =z

poszezegdlnych wolnodei | praw konstytucyjnych, w tym prawa wilasnosci).

Warto takze wskazaé na fakt, iz przedmiotowa sprawa nie ma tylko i wylgcznie
charakteru lokalnego, ale dotyczy takie innych gmin na tercnie calego kraju' (w
zalaczeniu: stanowisko Forum Przewodniczacyeh Rad Gmin i Powiatdw Malopolski z dnia 3
grudnia 2008 roku).

Dodatkowo interesujgcy moze byé fakt, 2e problem wyznaczania obszaréw Natura
2000 i wdrazania tych form ochrony stal si¢ takre przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, ktorej wyniki zostaly przedstawione w .. Informacji o wynikach kontroli wdrazania
ochrony na obszarach Natura 2000™ z maja 2008 roku (w zalaczeniu).

Celem tej kontroli bylo dokonanie oceny efektywnosei dzialan organéw administracji
panstwowej w wypelnieniu przez Polske zobowigzan wynikajacych z Dyrektyw Rady Europy
z dnia 2 kwietnia 1979 r. (79/409/EWG) i z dnia 21 maja 1992 r. (92/43/EWG) - wyznaczenia
1 zapewnienia ochrony na terenie obszarow Natura 2000. Przeprowadzono ja od kwieinia do
wrzesnia 2007 roku.

! Preykiadowo:

a) Gmina Marewka

http:iihialyvstok sazeta.pl/bialystol] 46340, 705979 1, Niecheiang Natura 2000 nad Siemianowka himl

b} Gminy Czarny Dunajec i Nowy Targ - http:/www.e-zakopane. info. s phpZid=101832

¢} Gminy Chelm, Krasnystaw, Rejowies, Siennica, Fajstawice, Lopiennik, Izbica, Krasniczyn:
hrpffwwwekolublingplLubelski Serwis_Ekolosiczny/art, | 458/ Krasnostawskie eminy_nie chea Matury 2000

d) Gminy Miemodlin, Chrzastowice - hiip:/www.strefabiznesu.nio.pliartvkul/niemoedlin-i-chrzastowice-nie-

chea-proponowanyveh-preez-unie-obszarow-natura=2000-1653 1. html

e) Gmina Zator -

httpsdwwnw, zatorpl/pl 106431 1 164/Mamea 2000 w Maszei Grinie %6E2%680%693 co dalejhtml
1) Gmina Whoszakowice = http:www wlnszakowice pliindex2 . phpfoption=com_contentdedo pdi=1&id=326

g) Gmina Ghucholazy - hutp eww, strefabiznes mio pliarivkulelucholary-nie-cheamyv- ety 2000- 1 5 162, him|




Wyniki kontroli potwierdzajg naganne i niezgodne z prawem praktyki Ministra
Srodowiska w zakresie wyznaczenia obszardw Natura 2000, ktére podnosi jake zarzuty

W we wniosku do TK oraz niniejszym pismie Wnioskodawca. Przede wszystkim:

a) nie zapewniono warunkéw dla wdroZenia ochrony na obszarach Natura 2000, a
obowiazujace w tej materii krajowe przepisy prawa byly niespéjne i nieprecyzyjne, natomiast
podejmowane proby ich nowelizacji oraz wyjaénienia i wyeliminowania watpliwosci byly
nieskuteczne,

b) obszary wytypowane zostaly na podstawie archiwalnych danych przyrodniczych, a wiec w
sposdb eo najmniej nierzetelny,

¢) zgloszenie obszaréw nie =zostalo poprzedzone przeprowadzeniem  inwentaryzaciji
przyrodniczej. a przeciez wybdr obszaréw sieci Natura 2000 powinien opieraé si¢ wylgcznie
na okreslonych w dyrektywie siedliskowe] szczepdlowych i precyzyjnie stosowanych
kryteriach merytorycznych charakterze iloéciowym, ktéryeh bez aktualnych danych
naukowych nie da sig zastosowa¢ w wladeiwym wyznaczeniu obszaréw Natura 2000,

d) wyznaczanie granic obszaréw ,w oderwaniu” od granic innych, prawnie chronionych
terendw z pominigciemn naturalnych szezegdtow sytuacyjnych,

¢) mapy ebszaréw uniemozliwialy ich precyzyjne wyznaczenie w terenie w odniesieniu do
granic dzialek ewidencyjnych, co w sposob zdecydowany wplywalo na zréznicowanie
sytuacji prawnej obywateli bedacych wladcicielami nieruchomosci ﬁotamn}rch w czescl na
obszarze Natura 2000,

f) brak realizacji i koordynacji tego zadania, zwlaszcza w zakresie, typowania obszardw,
weryfikacji danych i granic obszaréw Natura 2000,

g) przekazywanie do Komisji Europejskiej obszarow, z pominigciem trybu opiniowania przez
wlasciwe miejscowo rady gmin okreslonego art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody i nie
przestrzeganie okre§lonego w art. 28 ustawy o ochronie przyrody (w dawnym brzmieniu) —
trybu wyznaczania obszarow specjalnej ochrony ptakéw i informowania KE.

h) Woypowano zhyt rozlegle obszary, na ktérych terenie siedliska prayrodnicze czy siedliska
gatunkéw, o kidrych mowa w Dyrektywach, zaimuja tvlko nieznaczng czesé. Wg
preedstawianych przez MS  dokumentow, Jako zasadg przyjete wyznaczanie duzych

powierzchniowo obszardw przy rdwnoczesnym ograniczeniu do minimum ich liczby. " itd,

Zdaniem Wnioskodawcy te wszystkie zarzuty wskazane przez wyniki kontroli

Najwyzszej Izby Kontroli w idealny wrecz sposdb obrazuja takze naruszenia procedury



prawnej w trakeie wydania przez Ministra Srodowiska zaskarzonych wnioskiem Rady Gminy
Zawoja do TK przepisow i jednoczesnie potwierdzaja wadliwosé przepisow ustawy o
ochronie przyrody dotyczacych abszardw Natura 2000 (w tym takze tych zaskarzonych przez
Gming) — stworzonych w sposéb niejasny i nieprecyzyiny, whrew postanowieniom dyrektywy
ptasiej i siedliskowej oraz niezgodnie z zasada wylacznodei regulacii ustawowej w zakresie
ograniczenia praw i wolnosci jednostki (prawa wilasnodei i zasady samodzielnogc; gminy,

ktéra podlega ochronie prawnej).

Pewien kontekst sytuacyjny wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow _ Pasmo
Policy™ pokazuja takze pisma, ktorych autorem jest Minister
Srodowiska. Tu spiritus movens sytuacji zdaje si¢ by¢ koniecznosé . (...) pilnego zakonczenia
powolywania obszaréw Natura 2000 z uwagi na zagroienie wsirzymania inwestycji
planowanych do realizacji w potencjalnvch obszarach Nattira 2000 niewyznaczonych
dotychezas w  jformie OSO [ub SO0 oraz blokowania srodkow finansowych UE
przeznaczonych na ich realizacfe. Ponadto dalsze wstrzymywanie prac nad uzupelnieniem
sieci Natura 2000 naraza nas na kolejne postgpowanie przed Trybunatem Sprawiedliwodci
Wspdinot Europejskich", co ,.(...) zmusza Ministerstwo Srodowiska do podjecia pilnyeh §
radykalnych dziatan w kwestii wyznaczania obszaréw specjalnej achrony ptakiw Natura

2000." (korespondencja w zatqczeniu)

Na podstawie tej korespondencjii mozna jednoznacznie stwierdzié, ze przy
wyznaczaniu obszaru ,Pasmo Policy” (i nie tylko) wzgledy prawne (procedura prawna,
przestanki wyznaczenia obszaru Natura 2000, podstawy merytoryczne) zeszly na drugi plan,
skoro konieczne bylo podjgcie pilnych i radykalnych dziatag przez Ministra Srodowiska, co
potwierdza zarzuty Wnioskodawey, co do naruszenia wskazanych w wniosku do TK

przepisdw prawa w trakcie wydawania zaskarzonego rozporzadzenia.

Takie przedmiotowe traktowanie regulacji prawnych, w szczegdlnodei w zwiazku z
utworzeniem obszaru ,Pasmo Policy” spowodowalo muin: naruszenie istoty prawa
wlasnosei Gminy Zawoja i jej mieszkaficéw poprzez ograniczeniu mozliwosci
korzystania 2z przedmiotu wlasnosci (prowadzenia dzistalnosei gospodarczej z
wykorzystaniem nieruchomosci) oraz pobierania pozytkéw przeprowadzonego w sposob
niweczgcy podstawowe skladniki prawa wlasnodei, bowiem wylaczenie nieruchomodei z

dzialai inwestycyjnych doprowadzi do sytuacji w ktérej wlasno$é zacznie przynosié straty,



bowiem dodatkowo na Gming Zawoja i jej mieszkancow zostal natozony obowiazek
dostosowania (kosztowny) i utrzymania przedmiotu wlasnodci w okreslonym stanie,
wyznaczonym przez konieczno$é ochrony zagrozonych gatunkéw ptakdw (praykiadowo
prowadzenie w okreslony sposob gospodarki rolnej itd.).

Gmina Zawoja, ani jej mieszkaicy nigdy nie wystepowali przeciwko ochronie
srodowiska (przyrody), ktére odgrywa duza role w strategii rozwoju Gminy, zwlaszcza, ze na
terenie Gminy Zawoja znajduja sie takze inne formy ochrony przyrody obejmujgce
zdecydowang wigkszosé terenu Gminy Zawoja, w tym Babiogorski Park Narodowy. Jednakze
dobro wspélnoty gminnej wymaga tego, aby w ochronie przyrody uwzglednié takze interes
spolecznosei lokalnej (koniecznosci realizacii priorytetowych zadaf i inwestycji, w tym
infrastrukturalnych) i zagwarantowaé jej mozliwosé rozwoju (W oparciu o zasade
ZIOWnowazonego rozwoju), a nie tworzyé ograniczen, ktore nie sa rekompensowane przez
Paristwo. :

Skutki i koszty ekonomiczne realizacji programu Natura 2000 przerzucane 53 na
gminy i ich mieszkaficow, bez uwzglednienia ich sytuacji finansowej, perspektyw rozwoju
(przykdadowo zgodnie z uchwala nr XXXVII/246/2005 Rada Gminy Zawoja z dnia 27
pazdziernika 2005 r. odnosnie inwestycji - budowy kolei liniowej oraz ofrodka dla sportow
narciarskich Skawica Sucha Géra — Polica) i dobra mieszkaficow przy braku wphywu lokalnej
spolecznosci na projekiowanie nowych obszardw Natura 2000, ktérych znaczenie dla
podejmowania dzialar inwestycyjnych zwieksza faki, iz taka dzialalﬁmf.é, ktdra jest oceniana
pod katem wplywu na obszar Natura 2000 moze by¢ zlokalizowana nie tylko na jego terenie,

ale takze poza tym obszarem.

Trudno wige nie odnieé¢ wrazenia, iz w przypadku obszaréw Natura 2000 , kosaty™,
skutki i odpowiedzialnodé 2 tytulu realizacji obowiazkéw Passtwa wynikajacych z jego
zobowigzafi migdzynarodowych zostaly ,zlozone na barki” jednostek  samorzadu

terytorialnego i ich mieszkancow.
W zwiazku z powyzszym przede wszystkim w imieniu Gminy Zawoja oraz jej

mieszkaicow wnoszg o podjecie przez Pana stosownych krokéw w celu wyjasnienia

niniejszej sprawy, takze z punktu widzenia innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem,




Zalaczniki: :

- uchwala Rady Gminy Zawoja nr XXXVIIl/232/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. wraz =
zalgeznikiem,

- Pismo Minisira Srodowiska z dnia I8 kwietnia 2008 r. (sygnatura DON-4141-2/1/08/TM),

- Pismo Ministra Srodowiska z dnia 7 sierpria 2008 r. (DONwz-4141-39/855/08mz-w),

- Pismo Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2008 r. (sygnatura: DON-4141-2/4/446/08/jm),

- Pismo Podselretarza Stanu w Ministersiwie Efrodowfs.i:a, Gildwnego Konserwatora Przyrody
z dnia 2 lipca 2008 r. (sygnatura: DON-075/4/08/140/mp),

- Pismo z dnia 21 maja 2008 r. Nadlesniczego Nadlesnictwa Sucha (znak: ZG-210-1 5/2008),

- Dokumeniacia zwiqzana z przeprowadzanym w dniu 14 wrzesnia 2008 r. referendum
gminnym w sprawie obszaru Natura 2000, w tym protokél ustalenia wynikdéw,

-Pismo Zarzqdu Wspolnoty Gruntowej i Lesnej Oséb Upmwmﬂn_}-'ch w Zawoi adresowane do
Ministra Srodowiska = dnia 23.05.2008 r. :

-Zazalenie Whioskodawcy na postanowienie Trybunalu Konstytucyinego = dmia 15 grudnia
2009 r. (sygnatura akt: Tw 23/09

- Postanowienie Trybunalu Konstytucyinego z dnia 15 grudnia 2009 r. (sygnatura akt: Tw
23409

- Informacja NIK o wynikach kontroli wdrazania ochrony na obszarach Natura 2000 z mfa
2008 roku

- Stanowisko Forum Przewodniczqcych Rad Gmin i Powiatéw Mafr:rpaiski z dnia 3 grudnia
2008 roku,



