Protokot
z XIII Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Stowarzyszenia
Samorzadow Polskich Wspéldzialajacych z Parkami Narodowymi
odbytego dnia 28 maja 2010 r. w Bialowiezy

W zwiazku z brakiem quorum w pierwszy terminie (godz. 9.00) obrady Walnego Zgromadzenia zostaly przesunigte
na godz. 9.30.
Ad. 1

XIII Walne Zgromadzenie Czlonkéw Stowarzyszenia Samorzadow Polskich Wspoéldziatajacych z Parkami
Narodowymi otworzyt Wojt Gminy Biatowieza.

Ad.2
W obradach uczestniczy 10 czlonkéw zgodnie z lista obecnos$ci, ktdra stanowi zalgcznik nr I do niniejszego
protokotu.

Ad. 3
Przewodniczacym Walnego Zgromadzenia zostal wybrany Wojt Gminy Biatlowieza Albert Waldemar Litwinowicz.
Ad. 4
Porzadek obrad odczytany przez Przewodniczacego przedstawiat si¢ nastgpujaco:
1. Otwarcie XIIl Walnego Zgromadzenia
2. Stwierdzenie quorum
3. Wybor przewodniczacego XIII Walnego Zgromadzenia
4. Ustalenie i przyjecie porzadku obrad
5. Sprawozdanie Zarzadu za jedenasty rok dziatalnosci (III rok, III kadencji)
6. Sprawozdanie Skarbnika Stowarzyszenia za "okres sprawozdawczy" oraz przedstawienie "bilansu" za rok kalendarzowy

2009, na potrzeby Urzgdu Skarbowego

7.  Stanowisko Komisji Rewizyjnej, wraz z wnioskiem absolutoryjnym

8. Dyskusja nt. sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu

9. Uchwata w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu Stowarzyszenia i udzielenia absolutorium Zarzadowi
10. Uchwala w sprawie BILANSU za 2009r.

11. Propozycje innych uchwat lub pisemnych stanowisk — wg potrzeb

Uwag do porzadku posiedzenia nie wniesiono. Porzadek obrad zostal poddany pod glosowanie
Kto jest za przyjeciem porzadku obrad
za glosowalo 10 czlonkéw
W zwiazku z powyzszym porzadek obrad zostal przyjety jednogtosnie.

Ad. 5/Ad. 8

Po odczytaniu sprawozdania Przewodniczacego Zarzadu, ktory stanowi zafgcznik nr 2 do niniejszego protokotu,
sprawozdanie zostalo poddane pod dyskusje. Poruszono nastgpujace tematy:

J. Klimczak — poruszyt temat dotyczacy czestotliwosci spotkan. Zdaniem Skarbnika Zarzadu jest, aby posiedzenia
odbywaty si¢ raz w roku. W przypadku pojawienia si¢ problemu mozna bedzie rozwigzaé go i skonsultowac¢ sig telefonicznie.

S. Zywczak — w odniesieniu do wypowiedzi Skarbnika poinformowat o zapisie w statucie méwigcym, iz Zarzad
zbiera si¢ przynajmniej raz na kwartat. W przypadku, gdy Stowarzyszenie chce, aby zebrania odbywaty si¢ raz na rok,
wowczas nalezy nanie$¢ poprawki do statutu. Nastgpnie nawigzujac do sprawozdania Przewodniczacego Zarzadu nie
podzielit zdania, iz nie byto kontaktow. Przedstawil ubiegloroczng sytuacj¢, gdy Gmina Zawoja prowadzita postgpowanie
administracyjne z Ministrem Srodowiska. Sprawa zakonczyla sie ztozeniem wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. Gmina
zlozyta skarge na Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie poszerzenia obszaréw NATURA 2000 na terenie Gminy
Zawoja. O istocie i meritum sprawy Przewodniczacy Zarzadu zostal poinformowany. Na dzien dzisiejszy Trybunat
Konstytucyjny odrzucit rozpatrzenie skargi Gminy Zawoja. Gmina w terminie siedmiodniowym zlozyla zazalenie.
Dokumentacja z postepowania bedzie przekazana za przyzwoleniem Wéjta Gminy Zawoja. Pan Zywczak rowniez
poinformowal, iz sprawa dotyczaca NATURY 2000 zostal przekazana do Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzgledu na
istotne naruszenia przez dziatania Ministra Srodowiska i jego rozporzadzenia w stosunku do wolnosci obywatelskie;j.

W dalszej czg$ci dyskusji zostat poruszony temat dotyczacy NATURA 2000. Wojt Gminy Biatowieza
poinformowal o dziataniach Instytutu Ekonomiki Rolnictwa przy Polskiej Akademii Nauk, ktoéry zajmuje sig¢
oddziatywaniem NATURY 2000 na strong ekonomiczng w obszarach wystgpowania Jest przygotowywana publikacja, ktora
podsumowuje catoksztatt badan.

W wyniku dyskusji przeprowadzonej migdzy czlonkami zgromadzenia wywiazata si¢ propozycja wypracowania
stanowiska do Ministerstwa Srodowiska, w ktorym nalezatoby uja¢ nastepujace zagadnienia:

> W sytuacji, kiedy zostaty wprowadzone obszary NATURA 2000 wbrew stanowiskom Rad Gmin, oczekujemy
zdecydowanego dziatania majgcego na celu wypracowanie mechanizmu rekompensat finansowych pod
adresem obszaréw Naturowych

»  Tereny NATURY, ktore nawiedzita powodz powinny mie¢ o wiele wigksze rekompensaty

> Umozliwi¢ wykonywanie pewnych prac na terenach ,,naturowych”, ktore zmniejsza skutki przy powodzi (np.
udraznianie zaro$nigtych rzek biegnacych po terenie gdzie wystgpuje obszar NATURY 2000), zwigkszy¢
odplyw wody

»  Doptlaty do zalesiania
Do opracowania tresci stanowiska zostali wybrani: Zbigniew Szczepanski, Roman Wawrzycki, Tadeusz Chatko,

Nastepnie Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia poddat sprawozdanie pod glosowanie



Kto jest za przyjeciem sprawozdania Zarzadu za jedenasty rok dzialalnosci
za glosowalo 10 czlonkow
Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia stwierdzil, iz sprawozdanie Zarzadu za jedenasty rok dziatalnos$ci
zostato przyjete jednoglosnie, na obecnych 10 cztonkoéw za glosowato 10.

Ad. 6

Sprawozdanie Skarbnika Stowarzyszenia za "okres sprawozdawczy" oraz przedstawienie "bilansu" za rok
kalendarzowy 2009, na potrzeby Urzedu Skarbowego za rok gospodarczy od 5 czerwca 2009 r. do 28 maja 2010 r.
przedstawit skarbnik Zarzadu J. Klimczak nastgpujaco:

Stan konta na 28 maja 2010 r. wynosi 10 989,62 zt. W roku gospodarczym 2009/2010 wptyngto sktadek
cztonkowskich na kwotg 11 932,57 zt. Na dziatalno$¢ statutowa wydano 6 632,56 zt. Szczegotowe sprawozdanie stanowi
zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu. Nastgpnie przedstawit bilans za 2009 rok, ktory stanowi zalgcznik nr 4 do
niniejszego protokotu oraz zalgcznik nr 5 przedstawiajacy rachunek wynikow za rok 2009.

Ad. 7
Stanowisko Komisji Rewizyjnej przedstawil Przewodniczacy Komisji. Tre$¢ stanowiska stanowi zafgczmnik nr 6 do
niniejszego protokotu.

Whiosek o udzielenie absolutorium
Zdaniem Komisji obecna sytuacja nie dezawuuje jednak dotychczasowych osiagnieé w dziatalnoSci Stowarzyszenia i
jego Zarzadu. Totez pomimo ostatnich trudnosci i niedociagnie¢ w pracy Zarzadu majacych miejsce w okresie
sprawozdawczym, w trosce o utrzymanie integracji Stowarzyszenia Komisja wnosi o udzielenie absolutorium calemu
Zarzgdowi za w/w okres, z uwzglednieniem catoksztattu pracy w obecnej kadencji, uwazajac iz bylo duzo pozytywnych
efektow tej dzialalnosci na rzecz spotecznosci lokalnych nie tylko czlonkéw Stowarzyszenia.

Ad. 9
Uchwata w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Stowarzyszenia.
Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia poddat w/w uchwate pod glosowanie
Kto jest za przyjeciem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Stowarzyszenia
za glosowalo 10 czlonkow
Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia stwierdzit, iz uchwata w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Stowarzyszenia zostala przyjeta jednogto$nie. Na obecnych 10 czlonkéw za glosowato 10. Powyzszej uchwale nadaje si¢
kolejny Nr XI1I/54/2010 i stanowi zafgcznik Nr 7 do niniejszego protokotu.

Ad. 10

Uchwata w sprawie BILANSU za 2009 r. wszyscy czlonkowie Kongresu zapoznali si¢ z przedstawionym w
punkcie 6 sprawozdaniem Skarbnika. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy poddat uchwate pod glosowanie

Kto jest za przyjeciem uchwaly w sprawie przyjecia bilansu za rok 2009 Stowarzyszenia Samorzadéw Polskich
Wspoldzialajacych z Parkami Narodowymi
za glosowalo 10 czlonkow

Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia stwierdzil, iz uchwata w sprawie przyjecia bilansu za rok 2009 Stowarzyszenia
Samorzadéw Polskich Wspotdziatajacych z Parkami Narodowymi zostata przyjeta jednogtosnie. Na obecnych 10 cztonkow
za glosowato 10. Powyzszej uchwale nadaje si¢ kolejny Nr XII1/55/2010 i stanowi zalgcznik Nr 8 do niniejszego protokohu.

Ad. 11
Skarbnik Zarzadu przedstawit plan wydatkow i przychodow nastepujaco:
PRZYCHODY:
- sktadki cztonkowskie — 11.000,00 zt
- saldo — 10.989,62 zt.
- ogbélem 21.989,62 zt
WYDATKI:
- obstuga Walnego Zgromadzenia — 2011 — 6.000,00 zt
- promocja Stowarzyszenia — 0,00 zt
- wydatki administracyjne — 7.000,00 zt
- obstuga zewngtrzna — umowy i zlecenia — 3.000,00 zt
- analiza i ekspertyzy prawne — 5.989,62 zt
- ogétem — 21.989,62 zt

Propozycje do planu wydatkéw Stowarzyszenia ztozone przez S. Zywczaka :
- zdja¢ 2.000,00 zt z obstugi Walnego Zgromadzenia i przeznaczy¢ na:

» 1.000,00 zt na promocj¢ Stowarzyszenia

» 1.000,00 zt na obstugg zewnetrzna — umowy i zlecenia
W zwiazku ze zlozona propozycja o przeznaczenie 1.000,00 zt na promocje wywigzata si¢ dyskusja na jakie dzialania
promocyjne nalezy przeznaczy¢ powyzsza kwote. Zaproponowano:
- aby promowac si¢ za posrednictwem gazet samorzadowych, w ktorych nalezatoby poruszy¢ problemy z jakimi boryka si¢
Stowarzyszenie, oraz jakie dziatania podejmuje i jakie odnosi sukcesy.
- aby kolejne spotkanie Walnego potaczy¢ z konferencja z udzialem dyrektorow Parkow Narodowych, zaprosi¢
przedstawicieli z Ministerstwa Srodowiska. W odniesieniu do powyzszej propozycji delegaci dyskutowali, iz Stowarzyszenie
na poczatku swej dzialalno$ci zapraszalo przedstawicieli Parkow, dyrektorzy nie sg partnerami do rozméw gdyz ich wiaza
przepisy, ich idee i poglady zawsze beda nad pogladami Stowarzyszenia. Na spotkania nalezy zaprasza¢ nie dyrektoréw lecz



Konserwatoréw Przyrody, z Regionalnej i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, z Ministerstwa Srodowiska i
przedstawi¢ z jakimi problemami borykaja si¢ samorzady oraz co nalezatoby zmieni¢ w prawie dotyczacym srodowiska.

- nawigzujac do w/w wypowiedzi S. Zywczak zaproponowat, aby zaprosi¢ parlamentarzystow z danego okregu gdzie bedzie
miato miejsce Walne Zgromadzenie, zwtaszcza tych, ktorzy maja umocowanie w Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska.

Po przeprowadzonej dyskusji plan po wydatkach przedstawil si¢ nastepujaco:
- obstuga Walnego Zgromadzenia — 2011 — 5.000,00 zt
- promocja Stowarzyszenia — 2.000,00 zt
- wydatki administracyjne — 7.000,00 zt
- obstuga zewngtrzna — umowy i zlecenia — 3.000,00 zt
- analiza i ekspertyzy prawne — 4.989,62 zt
- ogdtem — 21.989,62 zt
Przewodniczacy Walnego Zgromadzenia po naniesieniu powyzszej propozycji do planu poddat uchwate pod
glosowanie

Kto jest za przyjeciem uchwaly w sprawie planu wydatkow
Stowarzyszenia
za glosowalo 10 czlonkéw
Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia stwierdzil, iz uchwata w sprawie planu wydatkéw Stowarzyszenia
zostata przyjeta jednoglosnie na obecnych 10 czlonkdéw za glosowato 10. Powyzszej uchwale nadaje si¢ kolejny Nr
XI11/56/2010 i stanowi zalgcznik Nr 9 do niniejszego protokotu

Wojt Gminy Lutowiska poruszyl temat dotyczacy zwrdcenia si¢ o utracone dochody z tytutu lasow ochronnych.
Nalezy poczyni¢ starania w kierunku rekompensaty. Wo6jt Gminy Biatowieza w uzupelnieniu powiedzial, iz do stanowiska
nalezatoby wzia¢ pod uwage parki zabytkowe (wystepuja dwa tytuty zwolnien z podatku: 1) teren Parku Narodowego gdzie
obnizone s3 podatki, 2) teren podlegajacy Konserwatorowi Zabytkéw gdzie nie ma zadnej rekompensaty) oraz lasy do 40
roku zycia.

W postgpowaniu konkursowym na terenie na ktérym znajduja si¢ Parki byt przedstawiciel samorzadu gminnego.
STANOWISKO
Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia wnioskuje o zmiang¢ przepisow dotyczacych podatkéw od lasow powyzej 40
roku zycia ze wzgledu na to, ze w tych lasach tez jest prowadzone pozyskiwanie drewna, dotyczy tez parkow i rezerwatow.
Whioskujemy o objgcie podatkiem lasy ponizej 40 roku zycia i obszary ochronne 100% podatkiem lesnym.

STANOWISKO
Stowarzyszenie Samorzadow Polskich Wspoldziatajacych z Parkami Narodowymi wnioskuje, aby w
postepowaniach konkursowych na stanowiska dyrektorow Parkéw Narodowych uczestniczyli przedstawiciele gmin na
terenie, ktorych one si¢ znajduja.

STANOWISKO
Nasze Stowarzyszenie wyraza swoj niepokdj i niezadowolenie z tytutu obejmowania kolejnych terenéw forma
ochrony przyrody NATURA 2000 wbrew opiniom zainteresowanych gmin. Wnioskujemy, aby kolejne powigkszania
obszarow obejmowanych ta forma ochrony przyrody byly bezwzglednie uzgadniane z zainteresowanymi samorzadami, a nie
jak do tej pory tylko opiniowane. Wnioskujemy, aby dla gmin objetych NATURA 2000 wypracowano mechanizmy prawno-
finansowe rekompensujace skutki finansowe z tytutlu ochrony tych terenow tym samym ograniczenia na tym terenie
dziatalno$ci gospodarczej.

Pan S. Zywczak nadmienil, iz powyzsze wnioski sktadat osobiscie na Walnym Zgromadzeniu, ktére odbyto sie w
Gminie Radkéw, na ktdre nie zostaty udzielone odpowiedzi od Prezesa Zarzadu, czy zostaty przekazane do realizacji. Gmina
ponownie przedklada te same wnioski, ktore zostaly wypracowane na forum wojtéw i burmistrzoéw z potudniowej Polski,
ktorzy borykaja si¢ z tymi problemami na styku obszaréw NATURA 2000, gdyz glownie dotyczy spotecznosci lokalne;.
Nastepnie zglosit problem, ktory wynikt podczas poszerzenia Babiogorskiego Parku Narodowego w 1996 r. Tereny, ktore
weszty w zasigg Parku sg terenami zasiedlonymi przez mieszkancow. Z drogi komunikacji wewngtrznej korzysta Park, ktory
w ramach swej dziatalnosci ochronnej wykonujac $cinke i handel drzewem powoduja niszczenie nawierzchni drogi. Powstaje
problem, kto ma finansowa¢ naprawe tych drog.

Ztozyt rowniez dokumentacje, jaka zostala przekazana do Rzecznika praw Obywatelskich z prosba, aby Prezes
Zarzadu skontaktowat si¢ z Wojtem, czy moze opublikowac¢ je na stronie internetowej Stowarzyszenia.

WNIOSKI
Z}ozone przez Gming¢ Zawoja

1) Nalezy zastapi¢ ustawowy wymog opiniowania propozycji obszaréw Natura 2000 przez Rady Gmin, obowiazkiem
dokonania uzgodnienia przez Ministra Srodowiska z wlasciwa Rada Gminy.

2) Przektadajac propozycje obszaréw Natura 2000, Minister Srodowiska zobowigzany jest przedstawi¢ uzasadnienie
merytoryczne i prawne propozycji.

3) Umieszczony na stronie internetowej kwestionariusz winien w sposob przystepny charakteryzowa¢ walory
przyrodnicze obszaru, a takze zawiera¢ podstawowy zakres informacji dotyczacy elementéw przyrodniczych
podlegajacych szczegdlnej ochronie.

4) Konieczne jest uporzadkowanie informacji na temat obszaréw Natura 2000, w odniesieniu, do ktérych obowiazuja
przepisy dotyczace postgpowania w sprawie ocen oddzialywania na srodowisko.



5) Uznaje si¢ na nieuzasadnione obejmowanie ochrong prawnag terendw silnie przeksztalconych, w tym
zurbanizowanych. Tego rodzaju przypadki wptywaja na deprecjacje ochrony przyrody.

6) Konieczne jest zapewnienie przez Ministra Srodowiska $rodkéw finansowych umozliwiajacych opracowanie
planéw ochrony, a takze wyptate rekompensaty, stosownie do zapisu art. 36, ust. 3 ustawy o ochronie przyrody.

7) Pilnego uregulowania wymaga sprawa nadzoru nad obszarami Natura 2000.

Przedstawiciel Gminy Czorsztyn F. Gorecki poinformowal o zdarzeniu, jakie miato miejsce pomiedzy
Sromowcami Wyzne a Sromowcami Nizne powstalo osuwisko na drodze powiatowej. Na sesji zostato podjete rezolucje,
zostato skierowane pismo do Premiera D. Tuska jak réwniez zawiadomienie do prokuratury o naruszeniu przepisOw o
zagrozeniu jak réwniez naruszenie nietykalnosci mieszkancow poruszajacych si¢ w/w droga, ktora przebiega przez Pieninski
Park Narodowy. Zwroécit si¢ rowniez do Stowarzyszenia o wsparcie w powyzszej sprawie, gdyz jest to problem 1200
mieszkancow Sromowce Nizne, 1500 mieszkancow Sromowce Wyzne. Z powyzszej drogi korzystajg dzieci udajace si¢ do
gimnazjum, osoby chore udajace si¢ do osrodka zdrowia jak rowniez na dializy. Z dniem 21 maja droga zostata zamknigta na
okres jednego tygodnia.

Pan Gorecki zobowigzat, iz stanowisko Rady w powyzszej sprawie zostanie przestane mailem.

Stowarzyszenie jednoglosnie przyjelo powyisze stanowiska.

Po przerwie Czlonkowie Stowarzyszenia poruszyli temat dotyczacy projektu zmian w ustawach o ochronie
przyrody i w ustawie o ochronie §rodowiska dotyczace poszerzenia Parku jak réwniez NATURY 2000. Analizowano art. 10
ust. 2 ustawy a mianowicie zapis dotyczacy terminu opiniowania przez organy uchwalodawcze w spawie poszerzenia Parku.
Zapis w projekcie przewiduje termin 30 dniowy. Termin ten nie jest zmieniony, pozostaje bez zmian. Wobec powyiszego
zlozono propozycje o ujecie we wniosku terminu do uzgodnienia 90 dni. Ztozono rOwniez propozycj¢ o przejrzenie zmian w
projekcie ustawy przez prawnika.

WNIOSKI
Do zmiany Ustawy o ochronie przyrody dotyczace obszaréw Natura 2000 przyjete na forum wojtow i
burmistrzéw

1) Nalezy zastapi¢ ustawowy wymog opiniowania propozycji obszarow Natura 2000 przez Rady Gmin
obowiazkiem dokonania uzgodnienia przez Ministra Srodowiska z wlasciwag Rada Gminy w terminie 90 dni (art. 27,
ust. 2 Ustawy o ochronie przyrody).

2) Przedktadajac propozycje obszarow Natura 2000, Minister Srodowiska zobowigzany jest przedstawi¢ uzasadnienie
merytoryczne i prawne propozycji.
3) W ustawie nalezy uwzgledni¢ preferencje w uzyskaniu srodkow na inwestycje proekologiczne dla gmin objetych
obszarem Natura 2000.
4) Gminom obj¢tym obszarem Natura 2000 nalezy zapewni¢ dodatkowe subwencje wyréwnawcze rekompensujace

zwigkszone wydatki samorzadéw zwiazane z funkcjonowaniem obszaru w gminie.
Zbigniew Biernat /Burmistrz Zatora/
WNIOSEK
Gminy Zawoja

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu ulatwienie pozyskania terenéw Skarbu Panstwa (Lasy Panstwowe, Parki
Narodowe) przez Samorzady, szczegodlnie polozone w terenach gorskich, pod inwestycje o szczegdlnym znaczeniu dla
rozwoju tych gmin i spoteczno$ci lokalnych je zamieszkujacych (np. koleje liniowe z infrastrukturg)

Delegat Gminy S. Zywczak

Ustalono, iz nastgpne Walne Zgromadzenie odbedzie si¢ w Urszulinie a rewidenta ustali Zarzad. Rewident ma
sprawdzi¢ rok 2010.

W zwiazku z wyczerpaniem tematéw Przewodniczacy XIII Walnego Zgromadzenia zamknat XIII Walne
Zgromadzenie Czlonkoéw Stowarzyszenia Samorzadoéw Polskich Wspoétdziatajacych z Parkami Narodowymi

Protokolant Przewodniczacy
XIII Walnego Zgromadzenia



