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przyjacielu srodowiska!
Sprawdz, co dzieje sie ze Srodowiskiem w Twojej okoliey.

odwiedz www.ekoportal.gov.pl

To publicznie dostepny wykaz danych o dokumentach zawierajacyeh informacje o Srodowisku | jego ochronie,
miejsee gdzie organy administracii maja obowigzek zamieseezania informacii o podejmowanyeh dzialaniach i
rozstrzyvgnieciach administracyjoveh, ktore maja wplyw na stan srodowiska,

=3 Sprawdz. Wejdz na www.ekoportal.gov.pl

Mmasz prawo wiedzieé!

Masz prawo wiedzie¢ wszystko o stanie Srodowiska w miejscowosel, w ktire] mieszkasz, Masz prawo wiedzieé
wszystko o stanie Srodowiska w miejscu, w ktorym wypeczywasz! A moie - wiedzie¢, to Twoj obowinzek... Jaka jest
woda, kidra pijesz? Jaka jest czystosé wody w pohliskiej rzece lub jeziorze? Co robi z odpadami i Seiekami
zaklad produkeyjny w Twoje] miejscowosei lnb Twéj sasiad?

Od 28 grudnia 2006r. organy administracji maja ustawowy obowiazek
prowadzenia w |IHE rneche |i||h||| znie dostepnego Wy kazu danyeh o Srodow iskui
jego o hrml wiZ co dzieje sie w Twoje] ok Moze obok Twojegs domu
] Al : i & wody w pobliskiej
wietrae ) et I ! lhl|}m|.'i|,=¢l;r.i na te

pyiania powinienes otrzymaé wl Irzedzie Gminy lub Miasta.

czy Twojurzad juz prowadzi Wykaz~?

Dowiedz sie, Zadaj informacji w urzedzie gminy/miasta! Ekoportal daje wszystkim zainteresowanym organom
administracji mozliwosé bezplatnego prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danyeh.

Juz prawie 500 urzediw gmin, urza:j-nil‘n'. ]nn!.lalqm _wh, nl:lr:ualhmukhh i
wojewidzkich zglosi she .
Ekoportalu, Wykaz jes

Zprzepisami prawa. Cz)

Centrum Informacji o Srodowisku
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korzystac z tego ze wiesz

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Wasze rece pierwszy numer
Biuletynu Informacyjnego przygotowanego
przez zespol Centrum Informacji
o Srodowisku - jednostki podlegtej Ministrowi
Srodowiska.

Zadaniem naszej jednostki jest m.in. aktywne
udostepnianie spoleczenstwu szeroko
rozumianej informacji o Srodowisku.

Podstawowym narzedziem informacyjnym
Centrum w przekazywaniu spoleczenstwu
wiedzy eksperckiej i innych informacji
z zakresu powyzszej problematyki jest witryna
internetowa www.ekoportal.govpl. Biuletyn
CIOS, stanowi uzupelnienie tresci zawartych
na FEkoportalu i przedstawia wazniejsze
wydarzenia z dziatalnosci naszej instytucyji.

Biuletyn Informacyjny

——wwmm Centrum Informacji o Srodowisku

Cezary Starczewski
Dyrektor Centrum Informacji
0 Srodowisku

Zapraszamy do lektury i wspolpracy przy tworzeniu Biuletynu oraz
,,internetowego okna polskiej ekologii”, witryny Ekoportal. Bedziemy

wdzieczni za wszelkie uwagi.

|
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Szanowni Czytelnicy,

Michat Nurzynski

Dyrektor Departamentu Edukacji
i Promocji Zrbwnowazonego
Rozwoju w Ministerstwie
Srodowiska

Departament Edukacji i Promocji Zrownowa-
zonego Rozwoju w Ministerstwie Srodowiska
nadzoruje Centrum Informacji o Srodowisku
i wspolpracuje z zespolem specjalistow
Centrum. Wspolnie realizujemy projekty
dotyczqce upowszechniania informacji
o srodowisku.

Wyrazam  nadzieje, Ze niniejszy biuletyn
bedzie dla Panstwa zachetq do zwiekszenia
zainteresowania problematykq srodowiska
i do korzystania z informacji udostepnianych
przezjednostkiresortu srodowiska .

Zycze Panstwu przyjemnej i pozytecznej
lektury.
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Jacek Piechocki (CIOS): Co$ o CIOS

Cos o CIOS

Centrum Informacji o Srodo-
wisku (CIOS) powstato
w wyniku realizacji
Narodowego Programu
Przygotowan Polski do
Cztonkostwa w UE, na mocy
Zarzadzenia Nr 9 Ministra
Srodowiska z dnia 30 maja
2001 r. Jest panstwowg
jednostkg budzetowg podlegta
Ministrowi Srodowiska
utworzong w celu upowszech-
niania wiedzy na tematy
zwigzane ze S$rodowiskiem
] ijego ochrona.
il % Zadaniem Centrum jest m.in.
zapewnienie, zgodnie z kom-
petencjami Ministra Srodowiska, petnego
wypetniania zobowigzan Polski wynikajgcych
z Konwencji UNECE o dostepie do informaciji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych $rodowiska, Dyrektywy 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska i uchylajgcej dyrektywe
Rady 90/313/EWG oraz wielu innych Dyrektyw Unii
Europejskiej z obszaru ochrony srodowiska.
W poczatkach swojej dziatalnosci CIOS w imieniu
Ministra Srodowiska udostepniat spoteczenstwu
informacje o srodowisku i jego ochronie oraz
prowadzit publicznie dostepny wykaz danych
o dokumentach zawierajgcych informacje
o srodowisku i jego ochronie znajdujgcych sie
w posiadaniu Ministra. Z uptywem czasu Centrum

b
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sukcesywnie rozszerzato zakres prowadzonych
dziatan, obejmujgc coraz wiecej tematow i rozwija-
jac srodki komunikacji.

Duzg role w rozszerzeniu dziatalnosci Centrum
odegrata i odgrywa obecnie realizacja projektow
informatycznych zwigzanych z szeroko rozumia-
nym dostepem do informacji o $rodowisku,
finansowanych w duzej mierze ze $rodkoéw Unii
Europejskiej.

Narzedzia informatyczne dla
administracji ochrony srodowiska

| tak w ramach projektu Phare 2002 pn.
,Wzmocnienie ochrony $rodowiska” zostat
stworzony portal internetowy Ekoportal
(www.ekoportal.gov.pl) obejmuje oprécz strony
internetowej, bazy danych i szereg narzedzi
komunikacji. Portal daje rowniez mozliwosc¢
zdalnego prowadzenia serwisu tematycznego za
pomocg narzedzia CMS (Content Management
System, System Zarzadzania Trescig). Korzystanie
z tego prostego narzedzia pozwala zalogowanym
w systemie pracownikom Ministerstwa na publiko-
wanie informacji skierowanych do spoteczenstwa,
przedsiebiorcow lub administracji. Obecnie na
Ekoportalu swoj dziat dotyczacy funduszy UE
prowadzi Departament Infrastruktury i Srodowiska
MS. Serwis ten zostat odwiedzony w ciagu kilku
ostatnich miesiecy przez 25 000 uzytkownikéw).

Na stronach witryny Ekoportal prezentujemy wiele
informacji o stanie i ochronie s$rodowiska
naturalnego, informacji przeznaczonych zaréwno
dla pracownikéw administracji jak tez dla
przedsiebiorcow i wielu innych grup spoteczenstwa.
W prosty sposéb znalezé tu mozna m.in.:

o teksty miedzynarodowych konwencji i uméw

w dziedzinie ochrony srodowiska,

|
' 1. |
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e teksty krajowych ustaw i rozporzadzeh

dotyczacych srodowiska i gospodarki wodnej

e informacje o mozliwosciach i sposobach
finansowania inwestycji z dziedziny ochrony
srodowiska z funduszy Unii Europejskiej
i Srodkow krajowych,

e informacje dotyczace szkolen,

e dostep do bazdanych o srodowisku,

o aktualne informacje ze sSwiata ekologii
i praktyczne wskazowki dotyczace proekologicz-
nych zachowanh w zyciu codziennym i aktywnego
wypoczynku w kontakcie z przyroda,

e inne ciekawe artykuty dotyczace ochrony
srodowiska.

Do dzis witryne odwiedzito ponad 157 tysiecy oséb.
Wiele serwiséw resortowych prezentuje informacje
z zakresu swojego dziatania na wtasnych witrynach.
Centrum Informacji o Srodowisku réwniez
przedstawia wtasne tresci na swojej stronie
internetowej (Ekoportal), a dodatkowo, poprzez
zamieszczanie odpowiednich linkéw, utatwia
dostep do informacji o srodowisku i jego
ochronie znajdujacych sie w innych serwisach
jednostek resortu Srodowiska.

Portal jest rowniez instrumentem do prowadzenia
w formie elektronicznej publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie.
Z poczatkiem 2006r. dzieki przygotowanej bazie
danych, wszystkie organy administracji publicznej
moga bez ponoszenia dodatkowych kosztéw
wywigza¢ sie z ustawowego obowigzku
prowadzenia wykazu w formie elektronicznej
i umieszczenia w go Internecie (BIP). Ekoportal daje
mozliwo$¢é wprowadzania kart informacyjnych
bezposrednio ze stanowiska pracy.

Funkcjonalna baza danych zostata opracowana na
potrzeby prowadzenia wykazu przez wszystkie
zobligowane do tego jednostki od szczebla
ministra, poprzez wojewodéw i marszatkéw
wojewodztw oraz starostéw powiatowych po
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, a takze

pozostate organy administracji posiadajgce
informacje wyszczegolnione w art. 19 ust.2 Prawo
ochrony $rodowiska. Z narzedzia korzysta juz
w skali kraju kilkaset urzedéw i codziennie przybywa
nowych uzytkownikow systemu.

Serwis www stwarza rowniez mozliwosé
wykorzystania narzedzi stuzacych do komunikaciji
pomiedzy uzytkownikami. Po rejestracji w systemie
mozna komunikowa¢ sie z innymi zaintereso-
wanymi w ramach grup tematycznych, gdzie na
potrzeby wymiany informacji dostepne jest forum
dyskusyjne, tablica ogloszen oraz chat.
Uczestnicy grupy moga wspolnie pracowa¢ nad
treScig dokumentéw. W niedalekiej przysziosci
przewidujemy réwniez okresowe czaty z zaproszo-
nymi ekspertami.

Opisane wyzej narzedzia komunikacji znalazly
swoje zastosowanie podczas realizacji przez
Departament Ocen Oddziatywania na Srodowisko
MS projektu Phare ,Wdrazanie Dyrektywy IPPC
i aspektow Dyrektywy EIA (OOS)". W ramach
projektu, we wspotpracy z CIOS zapoczatkowany
zostat rozw¢j tzw. sieci eksperckiej urzednikéw
(SEU), w ktérej zainteresowane osoby z urzedow
szczebla wojewoddzkiego wymieniajg informacije
dotyczace Najlepszych Dostepnych Technik (BAT),
rozwigzan proceduralnych oraz wzorcéw
pozwolen zintegrowanych i przewodnikéw
metodycznych w poszczegolnych branzach
dziatalno$ci przemystowe;j.

Dalszy rozwdj sieci powinien obejmowac kolejne
rodzaje dziatalnosci i inne zagadnienia dotyczace
ochrony srodowiska.

Celem funkcjonowania sieci jest uzyskanie w skali
kraju jednolitego podejscia do zagadnien
ochrony srodowiska i aspektéw prawnych
(interpretacji odnosnych ustaw i rozporzadzen),
wykorzystanie doswiadczen zdobytych w réznych
regionach kraju, a posrednio réwniez usprawnienie
wydawania decyzji przez administracje.

To nie koniec mozliwosci Ekoportalu. Umieszczony
na nim system SABA umozliwia tworzenie i dalsze
wykorzystanie szkolen e-learningowych. Idea
szkolenia w miejscu pracy w dogodnym czasie,
z mozliwoscig sprawdzenia wiedzy, daje szanse
skorzystania z opracowanych szkolen wszystkim
urzednikom w tych urzedach, w ktérych pracownicy
majg dostep do Internetu.

W pazdzierniku i listopadzie br. umieszczone
zostang szkolenia e-learningowe z zakresu:

® organizmow genetycznie zmodyfikowanych
* dostepu do informacji o sSrodowisku.

Szkolenia bedag dostepne po zalogowaniu sie do
systemu.

W koncowej fazie przygotowania jest kolejny projekt
informatyczny w ramach Transition Facility 2005,
pn. ,Wzmocnienie administracji w dziedzinie
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Srodowiska naturalnego poprzez systemy
technologii informatycznej” (2005/017-488.03.05),
w ramach ktérego przeprowadzona zostanie
inwentaryzacja i analiza baz danych oraz rejestrow
prowadzonych lub planowanych do realizacji przez
resort Srodowiska. Jego celem bedzie zapewnienie
przeptywu danych miedzy wybranymi bazami i ich
wizualizacja danych na jednym portalu przy
wykorzystaniu GIS.

Nie zaniedbujemy tradycyjnych metod
przekazywania informacji

W koncowej fazie realizacji jest kolejny istotny
projekt pn. ,Wzmocnienie systemu informacji
o0 S$rodowisku w szczegdlnosci z zakresu bez-
pieczenstwa biologicznego” w ramach Transition
Facility (2004/016-829.03.01), realizowany
we wspodtpracy z dwoma departamentami
Ministerstwa Srodowiska - Departamentem
Edukacjii Promocji Zréwnowazonego Rozwoju oraz
Departamentem Lesnictwa, Ochrony Przyrody
i Krajobrazu. Dotyczy on tematyki organizmoéw
genetycznie zmodyfikowanych (GMO) oraz
dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Czes¢ informatyczna projektu dotyczy utworzenia
systemu obiegu informaciji nt. GMO, ktéry zostanie
udostepniony na Ekoportalu réwniez w kohcu
biezacego roku.

Czes¢ szkoleniowa projektu obejmuje realizacje

wspomnianych wczeéniej
e-learning.

W catym kraju przeszkolonych zostanie ponad 3000
przedstawicieli administracji publicznej w zakresie
dostepu doinformacjii ponad 4000 oséb w zakresie
organizmdw genetycznie zmodyfikowanych.

W szkoleniach dotyczacych GMO biorg udziat
przedstawiciele administracji wszystkich szczebili,
wiasciwych inspekgcji, jak tez rolnicy i przedsie-
biorcy, jednym stowem wszyscy zainteresowani
wyjasnieniem szeregu watpliwosci rodzacych sie
wokoét GMO.

Szkolenia z miesigca na miesigc zyskujg coraz
wieksze powodzenie i uznanie w oczach odbiorcow.
Osoby objete programem, ktére dotychczas nie
skorzystaty ze szkolen zachecamy do udziatu
w kolejnych szkoleniach.

Korzystamy z dobrych wzorcéw
Kazdy z krajow unijnych dazy do wypetnienia

kurséw w systemie

szkolen w systemie tradycyjnym i przygotowanie zobowigzan wobec Unii réznymi $rodkami,
Puck <
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adekwatnie do specyfiki regionu i z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancéw. Dotyczy to rowniez realizacji
zadan w zakresie informacji o Srodowisku.

Zespdt CIOS stara sie korzysta¢ z doswiadczen
podobnych instytucji w innych krajach, posiadajg-
cych dtugg tradycje w udostepnianiu informaciji
o $rodowisku. Jednym z nich jest np. holenderski
odpowiednik Centrum - InfoMil.

Holenderskie Centrum Informacji o Srodowisku
(InfoMil) jest organizacjg posredniczaca
w wymianie informacji miedzy poszczegdlnymi
jednostkami administracji publicznej oraz miedzy
administracjg a grupami docelowymi
(przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe).
InfoMil ma trzy podstawowe zadania. Po pierwsze
prowadzi ,help desk” - zespét ekspertow udzielaja-
cych informacji drogg telefoniczng i elektroniczng
na tematy w zakresie prawa obowigzujacego
w obszarze Srodowiska i jego ochrony. Drugim
istotnym zadaniem InfoMilu jest pomoc w organi-
zacji spotkan grup docelowych(spoteczenstwo,
przemyst) z przedstawicielami administracji
réoznych szczebli oraz organizacja platform
wspotpracy. Trzecim jest gromadzenie wszelkiego
rodzaju informacji dotyczgcych ochrony
Srodowiska i innych powigzanych dziedzin celem
ich udostepniania wymienionym grupom oraz
administracji.

Centrum Informacji o Srodowisku udziela
zainteresowanym osobom telefonicznie i poprzez
e-mail informacji z zakresu ochrony srodowiska na
razie na niewielka skale, w poréwnaniu do
Infomil'u. By¢é moze w perspektywie mozliwe
bedzie stworzenie i prowadzenie tzw. ,,help desk”
przez zespot ekspertow branzowych i prawnych,
przygotowanych do odpowiedzi na kazdy temat
dotyczacy srodowiska naturalnegoijego ochrony.
Staramy sie ciggle wzbogaca¢ naszg wiedze
o innych sprawdzonych rozwigzaniach z zakresu
informac;ji o Srodowisku w réznych krajach unijnych
i wykorzystywac te ktére bedg najbardziej pasowac
do polskich realiéw.

Inne dziatania i projekty Centrum
Mamy nadziejg, ze Centrum Informacji
o Srodowisku, stanie sie ,kopalnig” wiedzy
eksperckiej, platformg wymiany doswiadczen oraz
informaciji z zakresu ochrony srodowiska. Naszg
intencjg jest przedstawianie wiadomosci
w przystepny i klarowny sposob oraz ich
przekazywanie za pomocag wielu ,kanatow
informacyjnych”, dostosowanych do potrzeb,
mozliwoséci i oczekiwan potencjalnych odbiorcéw.
Mimo skromnego zespotu o0sOb pracujacych
w Centrum staramy sie, aby praca CIOS byta
widoczna i dobrze postrzegana przez osoby
zainteresowane ochrong srodowiska. Stuzg temu
okresowe publikacje tematyczne (np. przewodnik
dotyczacy prowadzenia publicznie dostepnego
wykazu, broszurka o GMO), organizowane od
czasu do czasu konferencje, czy choc¢by niniejszy
biuletyn informacyjny.

Na biezaco poprawiamy jakos¢ dziatania systemu
Ekoportal, co jest mozliwe przede wszystkim dzieki
uwagom przekazywanym przez osoby
odwiedzajace naszg strone. Pracujemy nad
uatrakcyjnieniem jej zawartosci i sposobu
przekazywania informacji, czego efekty bedg
widoczne juz w biezgcym roku.

Dziatalno$é Centrum Informacji o Srodowisku jest
ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb
informacyjnych catego spoteczenstwa. Jedng
z form udostepniania informac;ji o Srodowisku i jego
ochronie jest wydanie obecnego biuletynu
informacyjnego, w zamysle kwartalnika.
Informator ten zawiera¢ bedzie przeglad
wazniejszych dziatah Centrum oraz artykuty
problemowe. Skierowany jest do szerokiego grona
odbiorcéw, od administracji publicznej poprzez
przedsiebiorcow i organizacje pozarzadowe, do
wszystkich os6b zainteresowanych tematykg
ekologiczna.

Sukces dziatan zespotu Centrum Informacji
o Srodowisku nie bedzie mozliwy bez Painstwa
zyczliwosciiwspotpracy.

2 D O 7 Centrum Informacji o Srodowisku partnerem Dekady 2005-2014
Edukacja na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
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internetowe okno polskiej ekologii

www. ekoportal.gov.pl
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Tadeusz Burger (CIOS): Konferencja CIOS ,,Konflikt ekologiczny”

[ -
—

Centrum Informacji o Srodowisku 13 czerwca
2007 zorganizowato konferencje poswiecona
konfliktowi ekologicznemu.

Celem konferencji byta diagnoza konfliktow
spotecznych, ktdre majg kontekst ekologiczny oraz
pokazanie procedur i technik dziatajgcych
profilaktycznie, a takze sposobdéw stuzacych
rozwigzywaniu juz trwajacych konfliktow. Problem
jest wazny, dlatego, ze wprowadzajgc sie¢ Natura
2000 musimy w szybkim tempie likwidowac
opoOznienia infrastrukturalne. Ta sytuacja generuje
konflikty, z ktorymi na razie nie potrafimy sobie
radzic.

W charakterze referentow zaprosiliSmy planistéw
przestrzennych, socjologéw, prawnikéw i specja-
listbw mediatorow.

Program konferencji obejmowal siedem
wystapien w dwéch sesjach, z ktérych kazda
konczyta sie otwarta dyskusja. Konferencje
otworzyt Dyrektor Generalny Ministerstwa
Srodowiska Radostaw Fienko, a obrady
prowadzit Dyrektor CIOS Cezary Starczewski.

Sesja | - Anatomia konfliktu ekologicznego

o TadeuszBurger (CIOS)- Konflikt ekologiczny
specyfikaistudium przypadkéw.

e Janusz Radziejowski (Wszechnica Polska
Szkota Wyzsza Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej) - Rospuda czy musiato dojs¢
do konfliktu?

o Barttomiej Kolipinski (Towarzystwo Urbanistéw
Polskich) - Spoteczny konflikt przestrzenny
a prawne procedury planowania.

e Marta Struminska (Instytut na Rzecz
Ekorozwoju WSPiZ im. L. Kozminskiego)
- Konflikty ekologiczne a dostep do
informacji o sSrodowisku i udzial spoteczny
w podejmowaniu decyzji Srodowiskowych.

ME@ilikgek

ologiczny”
glogiczny

-

ooy

Sesjall - Mediacja w konflikcie ekologicznym

e Hanna Machinska (Biuro Informacji Rady
Europy, Uniwersytet Warszawski) - Standardy
europejskie dotyczace mediacji
w rozwigzywaniu konfliktéw ekologicznych.

e Janina Waluk (Polskie Centrum Mediacji)
- Istota postepowania mediacyjnego.

e Magdalena Grudziecka, Jerzy Ksigzek, Robert
Kaszczyszyn (Polskie Centrum Mediacji)
- Zarzadzanie konfliktem ekologicznym przez
mediacje i facylitacje.

Dyskusja - moderator Hanna Machinska

Wszyscy autorzy referatéw wskazywali na fakt,
ze konflikt jest zdarzeniem normalnym w zyciu
spoteczenstwa, natomiast patologia zaczyna sie
wtedy, gdy konfliktu rozwigzac¢ nie potrafimy lub
cogorsze, nie chcemy.

Problematyka poszczegdlnych wystgpien
koncentrowata sie na diagnozie zjawiska konfliktu
oraz na sposobach stuzacych zapobieganiu
konfliktom ekologicznym i rozwigzywaniu juz
trwajgcych konfliktéw. Zastugg konferencji byto
podjecie po raz pierwszy w Polsce rozwazan nad
mozliwoscig uzycia technik mediacyjnych
w rozwigzywaniu konfliktéw ekologicznych.

O tym, ze problematyka konferencji trafita w istotne
zapotrzebowanie najlepiej Swiadczy wysoka
frekwencja ok. 90 o0s6b reprezentujgcych
Srodowiska pracownikédw administracji samorza-
dowej i rzadowej, medidw nauki oraz pozarzado-
wych organizaciji spotecznych.

Wystgpienia referentéw i dyskusja wskazujg na
potrzebe dalszych poszukiwan rozwigzan tego
niewatpliwie - waznego problemu.

Wszystkie wystapienia znalez¢ mozna w publikacji
wydanej przez Centrum Informaciji o Srodowisku.
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Tadeusz Burger (CIOS): Sondaz ekologiczny CIOS 1/07

Sondaz ekologiczny CIOS 1/07

Centrum Informacji o Srodowisku rozpoczeto

przeprowadzanie sondazy opinii publicznej

dotyczgcych podstawowych probleméw
ekologicznych kraju. Sondaze beda dokonywane
dwa razy do roku, a ich realizatorem bedzie

Centrum Badania Opinii Spoteczne;j.

Pierwszy sondaz zrealizowany zostat w dniach

28.06-03.07 br. W ramach badan omnibusowych

CBOS. Badania przeprowadzono na losowej prébie

1064 dorostych mieszkancéw Polski.

Pytania ClIOS dotyczyty trzech zagadnien:
A.Organizmy genetycznie zmodyfikowane (GMO).
B. Dostep do informacji o sSrodowisku.

C. Natura 2000.

Wybér problematyki badan wynikat z przekonania,
ze sg to kwestie wazne i aktualne. Dla budowania
polityki ekologicznej panhstwa w systemie
demokratycznym rzeczg fundamentalng jest
uwzglednianie opinii spoteczne;j.

A. GMO

Pierwsze badania na temat recepcji spotecznej
problematyki GMO byly przeprowadzone przez
CBOS w 2001r. na zlecenie Instytutu na Rzecz
Ekorozwoju’'. Wyniki tych badan dajg nam
mozliwo$¢ obserwacji zmian, jako Ze obydwa
badania przeprowadzita ta sama instytucja na
podobnie skonstruowanej prébie ogélnopolskiej.

W naszym sondazu zadali§my dwa pytania
dotyczace GMO. Przedstawiane liczby oznaczajg
odsetki zaokraglone, stad w niektorych przypadkach,
nie sumujg sie do 100.

1. Jak ocenia Pan/Pani swoja wiedze na temat
GMO ?

M Interssue sie tym
Tagaini eniem | WIEM D070 duzo

Wb (nterEsue sie, de vl mecTy
e wem

B Cos shyszaken 3k wem
niewele

W, PiereTy raz o tym Slysze

W badaniu z 2001 roku tylko 15% respondentow
stwierdzito, ze z problematykg GMO zetkneto sie po
raz pierwszy, natomiast w obecnych badaniach
wskaznik ten wynidst 35%. Wynika z tego, ze
w ciggu 6 lat poziom niewiedzy na temat GMO
wzrost znacznie. Nawet, jesli przyjmiemy ze byé
moze zwiekszyt sie poziom szczeroSci
respondentéw i regres nie jest w rzeczywistosci tak
znaczny, to i tak trzeba przyja¢, ze badany problem
nie wzbudza szczegdlnego zainteresowania

spoteczenstwa.

Najwyzsze wskazniki braku wiedzy na temat GMO
(pierwszy raz o tym stysze) dotyczg nastepujacych
grup respondentow:

- najstarsi badani (65 lati wiecej) 59

- osoby z wyksztatceniem podstawowym 58

- mieszkancy woj. kujawsko-pomorskiego 51

- mieszkancy z woj. opolskiego 50

- mieszkancy z woj. warminsko-mazurskiego 48

Na drugim konhcu skali znajdujemy:

- mieszkancy miast powyzej

500 tys. mieszkancow 16
- osoby z wyksztatceniem Srednim 22
- osoby z wyksztatceniem wyzszym 10
-inteligencja 14
- pracownicy umystowi 17
- pracujacy na wiasny rachunek. 17
- studenci, uczniowie 18
- osoby interesujace sig politykg 19

Ciekawie wyglada sytuacja na wsi - 42% ogotu
mieszkancow wsi o GMO ustyszato po raz pierwszy
przy okazji naszego sondazu, ale wsréd rolnikow
wskaznik ten wynosi jedynie 26%. Wynik ten nalezy
oceni¢ pozytywnie, jako ze producenci zywnosci
powinni by¢ grupa posiadajaca najwiecej informacji
natemat GMO.

2. Z ktora z ponizszych opinii zgadza sie
Pan/Pani najbardziej? (Prosze wybraé¢ nie
wiecej niz trzy odpowiedzi.)

Badania nad organizmami

genetycznie to:

modyfikowanymi

2001 2007

a. Niebezpiecznaingerencjaw przyrode. 51 34
b. Grozba pojawienia sie u ludzi nowych

chorébialergii. 47 33
c. Ryzyko wywotania niekontrolowanych

zmian u cztowieka. 37 32
d. Wyzwanie dla nauki i ludzkiego rozumu. 21 15
e. Szansa zwalczenia wielu chordb

trapigcych ludzkosé. 18 20
f. Warunek dalszego postepu w wielu

dziedzinach. 14 10
g. Niedopuszczalnaingerencja

w porzadek ustalony przez Boga. 14 9
h. Szansa na zlikwidowanie

gtodu i niedostatku. 13 13
i. Ryzyko opanowania rynku przez

wielkie koncerny. 12 10
j.Inne 16 1
k. Nie wiem 9 28

Hierarchia pozytywnych i negatywnych skutkow
GMO w zasadzie nie ulegta zmianie zmniejszyta sie
jedynie liczba wskazan na poszczegdlne
ewentualnosci. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze w obecnym badaniu znacznie wiecej
respondentdw przyznata sie do niewiedzy na temat
GMO. Utrzymuje sie przewaga wskazywania na
skutki negatywne GMO w pordédwnaniu
z pozytywami, chociaz jest obecnie nieco stabsza
(2001 2,4:1,aw 2007 2,0:1).
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B. Dostep do informacji sSrodowisku.

Pytania odnoszace sie do informacji o srodowisku
po raz pierwszy zadano w badaniach swiadomosci
ekologicznej przeprowadzonych w Instytucie
Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa w 2004
roku’.

1. Jesli zauwazyt(a)by Pan(i) jakies niepokojace
zdarzenia zwigzane ze stanem s$rodowiska
Ipowietrze, woda, zielen/, do kogo
zwrocit(a)by sie Pan(i) przede wszystkim
z prosba o informacje na ten temat? (Prosze
wybraé nie wiecej niz dwie odpowiedzi.)

N ! L - - d
a Lirzad miasta Iub gminy —]
b Urzad Wojewadz ki

¢, Mirnstershw o 5 rodows ka

d Repakcia achony Srodowmska

& Irepex0a saniama

(2004

e

Iratytus

e 30 4096 509

Nadal instytucjg wybierang najczesciej sq organy
samorzadu lokalnego, lecz ze znacznie mniejszg
liczbg wskazan. Zwraca uwage stabilna i silna
pozycja inspekcji ochrony srodowiska oraz rosnace
znaczenie policiji.

W przypadku samorzadu oraz inspekcji ochrony
Srodowiska mamy do czynienia ze swoistym
podziatem stref wptywdw. Na wsi i w miastach do 20
tys. mieszkancéw wybierana jest przede wszystkim
gmina  (odpowiednio 48 i 46), w wiekszych
miastach najwiecej wskazan otrzymuje inspekcja
ochrony srodowiska:

Samorzad Inspekcja Ochrony
Srodowiska
Miasta 100-499 tys. 19 44
Miasta powyzej
500tys. 18 38

Wydaje sie, ze jest to bardzo wazny wynik
wskazujacy na spoteczne oczekiwania i obowigzki
obydwu instytucji w stosunku do obywateli.
W duzym miescie mieszkancy majg do dyspozycji
szeroka oferte tatwo dostepnych réznych instytucii,
w ktérych moga otrzymac informacje i pomoc.
W rzeczywistosci wiejskiej lub matego miasta
wszystkie te funkcje i obowigzki usytuowane sg
w urzedzie gminy.

2. Czy zdarzyto sie Panu(i) kiedykolwiek szuka¢
tego typuinformac;ji?

2004 2007
a. Tak, wiele razy 2 2
b. Tak, kilka razy 6 5
c. Tak, jedenraz 5 4
d. Nigdy 86 88

Po trzech latach wyniki sg identyczne, co moze
znaczy¢, ze potrzeby informacyjne spoteczenstwa
polskiego w zakresie stanu i ochrony srodowiska nie
wzrosty istotnie lub ze informacja ta jest trudno
dostepna.

Najprawdopodobniej zachodzg obydwie ewentual-
nosci. Mieszkancy nie zgtaszajq sie z interwencjami
lub prosbami o informacje gdyz nie wiedza gdzie sie
kierowac, nie maja takich nawykow i potrzeb. Z kolei
wydaje sie, ze samorzady nie w petni i mato
aktywnie propaguja dostep do informacji
o Srodowisku wsrod spotecznosci. Tak tworzy sie
swoiste negatywne sprzezenie zwrotne. Zmiana
tego stanu rzeczy wigzac sie musi ze zrozumieniem
przez urzednikow faktu, ze mieszkancy moga by¢
najlepszym indykatorem zagrozen Srodowis-
kowych. Mieszkancy zas powinni dostrzec korzy$ci
wynikajace z korzystania ze swych podstawowych
praw, co okresla sie zwykle postawg obywatelska.
A wyglada na to, ze do upowszechnienia takich
postaw jeszcze nam daleko.

C. Natura 2000

System obszaréw Natura 2000 wywotuje w naszym
kraju w ostatnim okresie sporo emocji i czesto jest
wiktany w aktualne spory polityczne. Nieprzyjecie
dotychczas petnego programy obszaréw Natura
2000 w Polsce uznawane jest przez opozycje jako
powazne zaniedbanie rzadu. Ws$rod samorza-
dowcéw natomiast coraz czesciej styszany jest
poglad, ze lokalizacja obszaru Natury 2000 na ich
terenie stanowi istotng bariere rozwojowa.

Organizacje ekologiczne z kolei coraz czesciej
zdajg sie wyraza¢ przekonanie, ze prawdziwa
ochrona przyrody zacznie sie w Polsce dopiero
z powstaniem petnej sieci Natura 2000.

Wszystko to tworzy wokét sieci klimat silnych emocji
potaczony z bardzo ograniczong wiedzg na temat
istoty zagadnienia.

1. Czym wedlug Pana(i) jest przede wszystkim
system Natura2000?

0%

B0%

Ba. Systemem chronigcymprzrode
0%

| [mb. System urmo shwiajacy rozwi

| gospodarczy i ochrong przyrody

B c. Czynnikiern utrudni ajg cym rozed)
kraju

| |2d. Trudnao Jjednaznaczne

| | rozarzygniecis

He. Nie wiemco to jest Matura 2000

0%

30%

20%

10%

r

i'ochrong

0%

a. Systernerm
chroni a5y
przyrode
h. System
urnozliviajacy
rozwi]

gospodarczy
rozwidj kraju
d. Trudno o
Jednoznacame
e Mie wiern co
to je st Matura
2000

c. Czyr erm
rozstrzyynigcie
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Odpowiedzi wskazujg na to, ze praktycznie tylko 1/3
badanych styszata co$ o Naturze 2000. Wielce
interesujgce sg wewnetrzne zréznicowania
w prébie.

Najnizszy odsetek niewiedzy na temat Natury 2000:

-Préba 63
- Mieszkancy miast 100-499 tys. 52
- Mieszkanhcy miast powyzej 500tys. 52
- Osoby zwykszt. wyzszym 38
- Inteligencja 43
- Prac. umystowi 49
-Rolnicy 47
- Uczniowie i studenci 47
- Interesujacy sie politykg 35
- Mieszkarncy woj. podlaskiego 40
- Mieszkaricy woj. warmirisko-
mazurskiego 51

Najwyzszy poziom niewiedzy:

-Proba 63
- Osoby w wieku powyzej 65 lat 77
- Osoby zwykszt. podstawowym 80
- Gospodynie domowe 75
- Bezrobotni 77
- Niezainteresowani politykg 75
- Mieszkancy woj. opolskiego 76

- Mieszkancy woj. Swietokrzyskiego. 75

Zréznicowania, w wiekszosci przypadkéw da sie
wyttumaczy¢ klasyczng zaleznoscig socjologiczng
ttumaczgca kompetencje respondentéw poziomem
wyksztatcenia i zmiennymi pokrewnymi zawody
wymagajace relatywnie wyzszego wyksztatcenia
mieszkanie w duzym miescie. Innych uwarunkowan
nalezy szuka¢ zeby wyjasni¢ zréznicowania
regionalne. Pozycje mieszkancow wojewodztw
podlaskiego i warminsko-mazurskiego, czyli
Zielonych Ptuc Polski wigza¢ nalezy z duzymi
walorami przyrodniczymi tych regiondw.
Zrozumiate, ze w zwigzku z tym lokowana jest tam
duza liczba obszardw sieci Natura 2000.

Kolejny raz zwraca tez uwage relatywnie wysoka
pozycja rolnikow.

O istnieniu Natury 2000 wiekszo$¢ mieszkancow
naszego kraju dowiedziato sie przy okazji konfliktu
zwigzanego z planowanym przebiegiem obwod-
nicy Augustowa. Medialne doniesienia z lutowego
protestu podzielity opinie publiczng wedle deklaro-
wanych wartosci na ,obroncow przyrody” i tych,
ktérzy solidaryzowali sie z mieszkancami
Augustowa, przez ktory przejezdza pie¢ tysiecy
tirow w ciggu doby. Oczywiscie takie opisanie
obydwu stron jest dos¢ znacznym uproszczeniem,
jako ze deklaracjom towarzyszyt wyrazny kontekst
polityczny, a nawet kulturowy.

Nasze pytanie zadawaliSmy cztery miesigce po
.Karnawale nad Rospudg”, z nadziejg ze emocje juz

opadly, a jednoczesnie nie rozpoczat sie szum
medialny zwigzany z planowanym wznowieniem
budowy drogi na terenie spornym.

2. Ostatnio gtosne byly protesty zwiazane
z planowana budowg obwodnicy Augustowa,
ktéra ma przecia¢ Dolinge Rospudy.

W ktérym miejscu zdaniem Pana(i) obwodnica

Augustowa powinna przecinac¢ rzeke Rospude?

a. Wedtug przyjetego wariantu 22
b. Wedtug wariantu proponowanego

przez organizacje ekologiczne 32
c. Zaden z tych wariantéw mi

nie odpowiada 7
d. Nie wiem 39

Wybory zdecydowane dotyczg nieco ponad polowy
badanych a rozktady odpowiedzi w poszczegdélnych
kategoriach respondentéw znacznie sie réznig od
rozktadéw wiasciwych dla cale proby.

Zwolennicy wariantu przyjetego przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

-Préba 22
- Osoby w wieku 45-54 32
- Pracujgcy na wtasny rachunek 46
- Interesujacy sie politykg 36
- Mieszkancy woj. Podlaskiego 71

Zwolennicy wariantu
organizacje ekologiczne

Iansowanego przez

-Préba 32
- Osoby w wieku 18-24 51
- Mieszkancy miast pow. 500 tys. 44
- Uczniowie i studenci 56
- Mieszkancy woj. dolnoslaskiego 44
- Mieszkancy woj. tédzkiego 45

Zwraca uwage wysokie poparcie dla wariantu
.ekologicznego” ze strony najmtodszych
respondentow. Wydaje sie ze ta grupa najsilniej
identyfikowata sie z romantycznym wizerunkiem
protestu przekazanym przez media. Poziomu
poparcia dla wariantu GDDKiA ze strony
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego (co mozna
byto oczekiwac) jest zapewne wyrazem regionalnej
solidarnoéci dla mieszkancéw Augustowa.

Nalezy podkresli¢ brak istotnego zwigzku miedzy
poziomem wyksztatcenia a wyborem okreslonego
wariantu. Rezultat ten przeczy popularnej tezie, ze
osoby lepiej wyksztatcone zdecydowanie poparty
sprzeciw wobec planowanemu przebiegowi
obwodnicy przez Doline Rospudy.

Warto wyniki naszych sondazy skonfrontowac
z rezultatami wiasnych sondazy CBOS na temat
Rospudy’. Respondenci pytani w marcu i sierpniu
br. o opinie na temat przebiegu obwodnicy
odpowiadali nastepujaco:
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10

Marzec Sierpien

- Obwodnica powinna by¢
wybudowana tak jak planowano,
mimo Ze stanowi zagrozenie
dla srodowiska naturalnego
tych terenow 19 35

- Obwodnica powinna by¢
Poprowadzonainngtrasa,

aby nie szkodzi¢ srodowisku 62 59
- Obwodnica nie powinna by¢

budowana 2 2
- Trudno powiedzie¢ 17 4

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢é uwage na
mozliwosci odpowiedzi jakie przedtozono respon-
dentom. Zostaly one sformutowane tendencyijnie,
zaktadajgc istnienie alternatywnych wariantéw
przebiegu obwodnicy, z ktérych jeden szkodzi
srodowisku a drugi nie. W rzeczywistosci alterna-
tywa dotyczyta wariantéw: organizacji ekologicz-
nych i GDDKIA, tak wiec w tym przypadku nie ma
zasadnych podstaw do jednoznacznego rozstrzy-
gania, ktoére z rozwigzan bardziej a ktére mniej
szkodzi sSrodowiska, gdyz tej kwestii dotyczyt spor.

Mimo tak tendencyjnie skonstruowanej alternatywy
po pieciu miesigcach od pierwszego sondazu
wariant planowany zyskat az 16 pkt natomiast jego
rywal stracit 3 pkt. Wynik ten okazat sie na tyle
niewygodny dla badacza CBOS, ze w komunikacie
sierpniowym nie pokazat poréwnania z danymi
z marca. Ttumaczenie zaniechania ,nieco inna
metodologig pytania” trudno uznaé za wiarygodne.

Dramatyzm wyborow dokonywanych przez
respondentéw pokazujg dwa dalsze pytania
zawarte w sierpniowym sondazu CBOS.

3. Czy Pana(i) zdaniem protesty ekologow,
ktérzy nie zgadzajq sie na zatwierdzony
wariant budowy obwodnicy Augustowa sa:

- zdecydowanie stuszne 14
-raczej stuszne 48
-raczej niestuszne 24
- zdecydowanie niestuszne 11
-trudno powiedzie¢ 3

Odpowiedzi na powyzsze pytanie warto analizowa¢

tacznie z nastepnymi wynikami.

4. Czy Pana(i) zdaniem protesty mieszkancow
Augustowa ktérzy domagaja sie, by budowa
obwodnicy w zatwierdzonym wariancie
rozpoczeta sie jak najszybciej sa:

- zdecydowanie stuszne 35
-raczej stuszne 47
-raczej niestuszne 17
- zdecydowanie niestuszne 3
-trudno powiedzieé 3

Skonstruowana alternatywa wpedza wiekszo$¢
(43%) respondentéw w schizofreniczng sytuacje
bycia jednoczesnie za i przeciw budowie obwodnicy
w zatwierdzonym wariancie. Poparcie jedynie dla
ekologoéw deklaruje 18%, wytacznie dla Augustowa
33% badanych.

Rezultaty sondazy pokazuja, ze casus augustowski
jest klasycznym przyktadem konfliktu dwéch réwnie
waznych wartosci. W tej sytuacji trudno o satys-
fakcjonujacy wszystkich kompromis, a z drugiej
strony bardzo tatwo o manipulacje. Otwartg
pozostaje jednak nada kwestia czy mamy do
czynienie z realna alternatywg czy tez ze sztuczng
konstrukcjg. Prosciej méwiac, jesli pewnikiem jest
ze kazda obwodnica Augustowa musi przecinac
Doling Rospudy, to rownie pewnym jest ze nie ma
100 - procentowo bezpiecznego dla Srodowiska
przejscia przezten teren.

Whioski

Mimo, ze nasz sondaz dotykat trzech waznych
obszaréw problemowych jedynie w ograniczonym
zakresie, mozna sformutowac na jego podstawie
kilka istotnych wnioskéw:

1. We wszystkich trzech obszarach uderza
relatywnie wysoki poziom niewiedzy
respondentéw na temat sondowanych
zagadnien. Trudno jednoznacznie rozstrzygnaé
co jest przyczyna takiego stanu rzeczy; brak
zainteresowania ze strony spoteczenstwa czy
niedroznos¢ kanatéw edukacyjnych oraz
informacyjnych. Bez watpienia wiedza na temat
GMO jest potrzebna nie tylko rolnikom, lecz
wszystkim, chocby z tego powodu, ze kazdy
z nas jest konsumentem. Niepokoi tez fakt, ze
63% badanych nie wie co to jest Natura 2000, ale
tylko 39% uchylito sie od wypowiedzi na temat
przebiegu obwodnicy przecinajgcej jeden
Z obszaréw sieci Natura 2000.

2. Wiedza respondentéw dotyczgca zagadnien
poruszanych w sondazu na ogét jest pozytywnie
skorelowana z wyzszym lub Srednim wyksztat-
ceniem oraz faktem zamieszkiwania w duzym
osrodku miejskim. Jest to zaleznos¢ dosé
oczywista gdyz poziom wyksztatcenia generuje
potrzeby informacyjne, zas duze osrodki miejskie
dysponujg w stosunku do swych mieszkancow
nadal znacznie wiekszg ofertg kulturalng,
edukacyjng oraz informacyjng niz ma to miejsce
w mniejszych miastach i wsiach.

3. W naszych badaniach stwierdzilismy takze
zaleznos¢ zbudowang na innej zasadzie. Otoz
w pewnych kwestiach wystapity znaczne zrézni-
cowania opinii w zaleznosci od regionu w ktérym
mieszkat respondent. Dotyczy to przede
wszystkim wiedzy o sieci Natura 2000 oraz
wyborze wariantu obwodnicy augustowskiej.
Niezaleznie od statusu spotecznego respondenta
bardzo silnie dziata tu czynnik miejsca
zamieszkania i zwigzanego z nim doswiadczenia.
' Genetycznie Modyfikowane Organizmy. Kto ma racje? Fundacja na
Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa Instytut na Rzecz Ekorozwoju.
Warszawa 2001
* T. Burger
Warszawa 2005
® Droga przez Doling Rospudy. Postawy wobec modernizacii i srodowiska
naturalnego. Komunikat CBOS 47/2007, marzec 2007

Polacy o budowie drogi przez Doline Rospudy. Komunikat CBOS
130/2007, sierpien 2007

Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenistwa polskiego.
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Co to jest dyrektywa UE
| jakie ma znaczenie dla urzednikow,
przedsiebiorcow i spoteczenstwa?

Dyrektywa jest chyba najczesciej wymienianym
i najpowszechniej znanym aktem prawa
wspodlnotowego.

Jednak czy wszyscy postugujacy sie tym pojeciem
doktadnie wiedzg, z czym wigze sie przyjecie
dyrektywy i czym moze zakohczy¢ sie ignorowanie
jej przepiséw?

Na poczatek konieczne jest pare stow wyjasnienia,
jakiego typu aktem prawnym jest dyrektywa.
Dyrektywa jest, obok rozporzadzehn i decyzji,
jednym ze Zrodet prawa pochodnego Wspolnoty
Europejskie;j.

Dyrektywa jest jednym z podstawowych aktow
prawnych tworzacych dorobek prawny Wspdlnoty
(acquis communitaire) w tzw. | filarze. Jest ona
jednym z instrumentéow realizacji polityk WE
wyznaczonych przez przepisy prawa pierwotnego
traktatéw, w szczegoélnosci Traktatu ustanawia-
jacego Wspodlnote Europejska (dalej: Traktat WE).
Zgodnie z zasada legalno$ci, okreslong w art. 5
ust. 1 Traktatu WE, kazdy akt prawny WE, w tym
dyrektywa, musi mieC swojg podstawe prawna.
W przeciwnym wypadku uznaje sie go za
nieobowigzujacy. Upowaznienie do podjecia
dziatan legislacyjnych przez instytucje UE w danym
zakresie okreslajg poszczegdlne przepisy Traktatu
WE.

Prawidtowo przyjeta dyrektywa jest wigzgca dla
wszystkich panstw czionkowskich UE, do ktérych
jest skierowana. Stanowi ona bowiem czes¢ tzw.
~twardego prawa” Wspdlnoty (hard law), za ktérego
nieprzestrzeganie grozg dotkliwe sankcje, z karami
pienieznymiwtacznie.

Dyrektywa jest zawsze adresowana do panstw
cztonkowskich UE. Po to, aby jej przepisy mogty by¢
stosowane przez podmioty indywidualne (osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej), konieczne jest
przeniesienie tych przepiséw do prawa krajowego.
Proces ten nosi miano transpozycji. Kazda
dyrektywa kreuje obowigzek dla panstw
cztonkowskich UE do zmiany swojego prawa
krajowego w taki sposob, aby zostaty spetnione cele
danej dyrektywy.

Status aktu prawnego, jakim jest dyrektywa,
okres$lajg przepisy wspolnotowego prawa
pierwotnego. Zgodnie z art. 249 Traktatu WE,
dyrektywy sa wigzace dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE, do ktérych sa adresowane,

w odniesieniu do celu, jaki ma by¢ osiagniety.
Wybér formy i metody osiagniecia tego celu
pozostawiony jest dla wiadz krajowych tych
panstw.

Dodatkowo, zgodnie z zasadg lojalnosci, okreslong
w art. 10 Traktatu WE, panstwo czionkowskie
powinno nie tylko upewnié sie, ze przepisy
dyrektywy zostaty prawidlowo przeniesione do
prawa krajowego, ale réwniez zapewni¢ skuteczng
egzekucje tych przepisow.

O tym, jak wazne jest prawidtowe przeniesienie
przepiséw dyrektywy do prawa krajowego,
Swiadczg przepisy Traktatu WE okreslajgce
mozliwe sankcje za niedopetnienie tego obowigzku.
Ciezar odpowiedzialno$ci za transpozycje
przepiséw dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego cigzy wytacznie na organach szczebla
centralnego - witasciwych ministerstwach,
przygotowujgcych projekty aktéw prawnych, Radzie
Ministréw, organach wiadzy ustawodawczej oraz
Urzedzie Komitetu integracji Europejskiej (UKIE),
badajgcego kwestie zgodnosci projektu danego
aktu z prawem wspdlnotowym na wszystkich
etapach procesu legislacyjnego.

Ostateczne stanowisko co do prawidtowosci
transpozycji przepisow dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego nalezy do instytucji
wspolnotowych.

Ostateczne rozstrzygniecie co do prawidtowosci
transpozycji przepisow dyrektywy do krajowego
porzadku prawnego nalezy do Trybunatu
Sprawiedliwosci WE.

Podstawe do wniesienia skargi na dane panstwo
cztonkowskie stanowi art. 226 Traktatu WE. Jest to
najczesciej wykorzystywany tryb skargowy. Skarge
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do Trybunatu poprzedza procedura o naruszenie,
w ramach ktorej panstwa czionkowskie moga
skutecznie oczyscic sie ze stawianych im zarzutow.
Na strazy zgodnosci z przepisami wspélnotowymi
stoi Komisja Europejska zwana z tego powodu
,straznikiem traktatéw” (watchdog of Treaties).
Wszczecie procedury o0 naruszenie prawa
wspolnotowego nastepuje w momencie
wystosowania przez Komisje Europejskg
formalnych zarzutéw przeciwko panstwu
cztonkowskiemu wraz z wezwaniem do usuniecia
uchybien. Na tym etapie panstwo moze prébowac
odeprze¢ postawione mu zarzuty badz tez, uznajac
je, podja¢ dziatania legislacyjne zmierzajgce do
usuniecia naruszen. Kolejnym etapem przedmioto-
wej procedury i kolejng szansg na wyjasnienie co do
postawionych zarzutéw jest uzasadniona opinia
Komisji Europejskiej.

Jezeli dojdzie juz do wszczecia procedury
skargowej przed Trybunatem, na jakiekolwiek proby
zafatwienia sprawy jest juz z reguty za podzno.
Postepowanie przed Trybunatem konczy sie
wydaniem orzeczenia w sprawie, stwierdzajgcego
zgodno$¢, a najczesciej brak takiej zgodnosci,
przepisow prawa krajowego z uregulowaniami
dyrektywy. Niezastosowanie sie przez panstwo
cztonkowskie do wyroku Trybunatu grozi
powtdérnym wniesieniem przez Komisje Europejskg
skargi do Trybunatu, w trybie art. 228 Traktatu WE.
W takim przypadku sprawa moze zakonhczy¢ sie
natozeniem na panstwo czionkowskie dotkliwych
kar pienieznych.

Kolejng kwestig jest stosowanie przepisow prawa
wspdlnotowego, takze tych prawidtowo przeniesio-
nych do krajowego porzadku prawnego, przez sady
krajowe.

W przypadku, gdy sad krajowy przy rozstrzyganiu
sprawy powezmie powazne watpliwosci co do
prawidtowej interpretacji przepisow prawa
wspolnotowego, bez wyjasnienia ktorych nie jest
w stanie wydacC orzeczenia w sprawie, moze on
zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci WE z tzw.
pytaniem prejudycjalnym. W przypadku, gdy
watpliwosci takie powezmie sad, od ktérego
orzeczen nie przystugujg srodki odwotawcze, jest
on obowigzany do zwrécenia sie do Trybunatu
z wnioskiem o wyjasnienie. Postawe do wszczecia
procedury prejudycjalnej stanowi art. 234 Traktatu
WE.

Odpowiedz na watpliwosci sadu krajowego
udzielana jest w formie tzw. orzeczenia wstepnego.
Zasadg jest, ze w takiej procedurze Trybunat
Sprawiedliwosci WE nie wypowiada sie co do
przepisow krajowych, a w szczegolnosci nie ocenia,
czy przepisy dyrektywy zostaty prawidiowo
przetransponowane do porzgadku prawnego danego
kraju, czy tez nie. Bez odpowiedzi pozostajg takze
pytania dotyczace zagadnien, ktére sg dostatecznie

jasne i nie budza watpliwosci (doktryna ,acte clair”).
Codo zasady Trybunat nie powiela swoich orzeczen
i nie zajmuje sie takze pytaniami, na ktore
odpowiedz juz zostata udzielona we wcze$niej
wydanych orzeczeniach (doktryna ,acte éclairé”).

Stosowanie dyrektywy na gruncie krajowym nie
ogranicza sie jedynie do przestrzegania przepiséw
transponujacych jej uregulowania. W niektérych
przypadkach mozliwe jest powotanie si¢ wprost
na przepisy dyrektywy i skorzystanie z upraw-
nien w nich przewidzianych, bez wzgledu na to,
czy maja one swoj odpowiednik w prawie
krajowym, czy tez nie. Ma to szczegdlne
znaczenie dla podmiotow indywidualnych (osob
fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej), ktore
w sprawach ich dotyczacych moga skorzystac
z przywilejow przewidzianych przez dyrektywy,
bez wzgledu na to, jak wtadze ich kraju wypetniajg
swoje zobowigzani wspadlnotowe.

Po pierwsze nalezy wspomnieé tutaj
o obowigzujacej w postepowaniu przed sadami
krajowymi zasadzie pierwszenstwa prawa
wspolnotowego, po raz pierwszy wyrazonej
w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci WE
w sprawie 6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L. W mysI
tej zasady, sad krajowy, w postepowaniu przed nim
prowadzonym, nie powinien bra¢ pod uwage
przepisu prawa krajowego, ktory jest sprzeczny
z prawem wspolnotowym, w tym takze z przepisami
dyrektywy.

Poza tym, w postepowaniu przed sadem
krajowym, podmioty indywidualne s3a
uprawnione, w niektorych przypadkach, do
skutecznego powolywania sie na przepisy
wspolnotowych aktéw prawnych.

W doktrynie mechanizm ten nazywany jest
skutkiem bezposrednim. Skutek ten moze byé
pionowy: w sporach pomiedzy podmiotem
indywidualnym, a panstwem, albo poziomy:
w relacjach pomiedzy podmiotamiindywidualnymi.

Korzystajac z doktryny efektu bezposredniego,
jednostka, ktora zastosowata dany przepis prawa
wspolnotowego, moze skutecznie powotywaé sie
na ten przepis w postepowaniu przed sadem
krajowym, nawet w przypadku braku jego
transpozyciji, jezeli jest ona wymagana, przez dane
panstwo cztonkowskie.

Nie dotyczy to jednak wszystkich przepiséw prawa
wspolnotowego. Aby moéwi¢ o efekcie
bezposrednim, dany przepis musi byé, w mysl
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci WE
w sprawie 32/84 van Gend en Loos NV v. Inspecteur
der Invoerrechten en Accijnzen:

- jasnyijednoznaczny;

- bezwarunkowy;

- niewymagajacy podjecia dalszych dziatan.

12 Biuletyn Informacyjny Centrum Informacji o Srodowisku nr 1/2007



Ewa Florkiewicz (MS): Co to jest dyrektywa UE ...

Pionowy bezposredni efekt dotyczy jedynie
przepisow, ktére nadajg uprawnienia podmiotom
indywidualnym, ktére to przepisy mogg byc¢
egzekwowane przez uprawnionego od panstwa.
Poziomy efekt bezposredni dziata na analogicznych
zasadach, ale wytgcznie na szczeblu: jednostka
przeciwko jednostce.

Omoéwione powyzej mechanizmy mogg byc¢
wykorzystywane w odniesieniu do przepiséw
dyrektywy, takze, a raczej przede wszystkim,
w przypadku braku transpozycji dyrektywy do
krajowego porzgadku prawnego.

Uprawnienie do powotywania sie przez podmiot
indywidualny, przed sadem krajowym,
na przepisy dyrektywy, w sporze z organami
witadzy panstwowej, wskazane zostato
w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwoéci WE
w sprawie 41-74 Van Duyn v. Home Office.

W odniesieniu do przepisow dyrektywy mozliwe jest
réwniez zastosowanie mechanizmu poziomego
efektu bezposredniego. Jednostka moze powotaé
sie, na przepisy dyrektywy, w postepowaniu
sagdowym dotyczacym sporu z innym
podmiotem indywidualnym, w przypadku, gdy
ten drugi podmiot wykonuje zadania quasi
panstwowe i jako taki stanowi on ,emanacje”
panstwa (orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
WE w sprawie C-188/89 Fosterv. British gas plc).

Doktryna prawa europejskiego w zakresie
mozliwosdci wykorzystania przepisow dyrektywy
w postepowaniu przed sadem krajowym,
przewiduje jeszcze jeden mechanizm w swej
istocie tgczacy opisane powyzej: zasade
pierwszenstwa prawa wspdélnotowego oraz skutek
bezposredni, cho¢ duzo mniej radykalny
w skutkach.

Chodzi tu o posredni efekt przepisu prawa
wspolnotowego, opisany w orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci WE w sprawie 14/83 Von Colson
and Kamann v. Land Nordhein - Westfalen. Zgodnie
Z Ww. orzeczeniem, prawo krajowe powinno byé
interpretowane w swietle celu, jaki przyswieca
wtasciwym przepisom wspolnotowym.
Interpretacja taka nie moze jednak sta¢ w jawnej
sprzecznosci zdanym przepisem prawa krajowego.

Mozliwo$¢é wykorzystania instrumentu efektu
posredniego w odniesieniu do dyrektywy zostata
potwierdzona w orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci WE w sprawie C-106/89
Marleasing S.A. v. La Comercial Internacionale de
Alimentacion S.A. Orzeczenie to powtarza ww. teze
ze sprawy 14/83 Von Colson and Kamann dodajac,
iz bez znaczenia jest tu fakt, czy dany przepis zostat
przyjety w celu transpozyciji przepisow dyrektywy,
czy tez nie. Nieistotne jest réwniez nastepstwo
czasowe obu przedmiotowych przepiséw:
krajowego i wspolnotowego.

Ostatnim wartym omoéwienia, cho¢ chyba
najistotniejszym z mechanizméw zwigzanych ze
stosowaniem przepiséw dyrektywy na gruncie
prawa krajowego, jest mozliwos¢ ubiegania sie
0 odszkodowania od panstwa za szkode poniesiong
w zwigzku z naruszeniem przez to panstwo
przepiséw prawa wspdlnotowego.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza pahstwa
cztonkowskiego za naruszenie prawa wspolnoto-
wego, w odniesieniu do podmiotéw indywidualnych,
po raz pierwszy zostata wskazana w orzeczeniu
Trybunatu Sprawiedliwosci WE w sprawach
potgczonych C-6/90 i C-9/90 Francovich i Bonifaci v.
Wiochy. Zgodnie z ww. orzeczeniem, jezeli
w przypadku naruszenia przez panstwo
cztonkowskie przepisow prawa wspoélnotowego
(w szczegdlnosci braku transpozycji lub
nieprawidtowej transpozycji dyrektywy) jednostka
poniosta szkode, moze ona wystgpi¢ przeciwko
temu panstwu, przed sagdem krajowym, z pozwem
0 odszkodowanie. Zasadg prawa wspoélnotowego
jest, iz panstwo czfonkowskie jest obowigzane
do wyptaty odszkodowania za szkode
poniesiong przez podmioty indywidualne
w wyniku naruszenia przez to panstwo
przepisow prawa wspolnotowego.

Konieczne jest jednak tutaj

nastepujacych przestanek:

- intencjg danego przepisu dyrektywy jest
przyznanie uprawnien podmiotom
indywidualnym;

- mozliwe jest zidentyfikowanie tych uprawnien
na podstawie samej dyrektywy;

- musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy
naruszeniem a wyrzadzong szkoda.

Ponadto, jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci

w sprawach potgczonych C-46/93 Brasserie

de Pecheur S.A. v. Germany i C-48/93 Factortame

v. UK, naruszenie prawa musi by¢ wystarczajgco

powazne. Takim powaznym naruszeniem prawa

jest przede wszystkim brak transpozycji przepisow
dyrektywy w wyznaczonym na to czasie.

Jednoczesnie konieczne jest, aby przepisy
zastosowane przez sad krajowy w procedurze
odszkodowawczej za naruszenie prawa
wspolnotowego, nie byly mniej korzystne, niz te
stosowane na gruncie czysto krajowym oraz, zeby
nie stwarzaty powaznych barier czynigc uzyskanie
odszkodowania niemozliwym badz znacznie
utrudnionym.

spetnienie

Wiecej artykutow o tej tematyce znajdziesz na
Ekoportalu:

www. ekoportal.gov.pl
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Odpad ? Sciek ?
A moze jeszcze cos innego...

Stowo ,,odpad” w polskim jezyku wciaz jeszcze
przesiakniete jest przesadnie negatywnym
znaczeniem. Wrazenie, ze wielu z nas sie go
obawia stwarza potrzebe wyjasnienia, co
obecnie nalezy przez ten termin rozumiec¢?
Definicje
,Odpad” w internetowym stowniku jezyka polskiego
PWN oznacza resztke surowca odpadajaca przy
produkowaniu czegos lub pozostajgcg po
wykorzystaniu czego$. Definicja ta jest zblizona do
tej, ktoéra obecnie funkcjonuje w polskiej

i europejskiej terminologii prawniczej.

Zanim jednak przejdziemy do definicji odpadéw
zawartej w jednej z ustaw, skupmy sie na Kilku
przyktadach, ktére pomogg nam tg definicje
w zblizonej formie skonstruowac.

Najprostszym przyktadem odpadu, ktoéry stusznie
nasuwa sie juz na poczatku jest zawartos¢ kubta
lub innego pojemnika, ktére najczesciej znajduja sie
w kuchniach naszych domoéw. Zawierajg one
najczesciej opakowania po wykorzystanych
produktach spozywczych, resztki z przygotowania
positkbw, czasem nieprzydatne juz przedmioty
codziennego uzytku. Zblizong zawartos¢ majg
specjalnie do tego celu wystawione pojemniki, ktére
znajdziemy na ulicach, przystankach, naszych
miejscach pracy, wypoczynku i innych miejscach,
w ktérych przebywamy. Wszystkie one niezaprze-
czalnie stanowig odpady powstajgce w naszym
codziennym zyciu. Jest to specyficzna grupa
odpadow - odpady komunalne.

Odpadami stajg sie takze wyrzucone przez nas
meble, zuzyte baterie i akumulatory, urzgdzenia
elektryczne i elektroniczne, wycofane z eksploatacii
samochody.

Warto zwrdci¢ uwage, ze jednak najwieksza ilos¢
odpadow powstaje w przemysle. Weditug danych
zawartych w ,Krajowym planie gospodarki
odpadami 2010” w 2004 r. wytworzono ok. 121 min
ton odpadow innych niz komunalne i niebezpieczne,
co stanowito ok. 90% wszystkich odpadow
wytworzonych w tym czasie w Polsce.

Najwieksze ilosci odpaddéw powstaty w przemysle
wydobywczym 58,3% cato$ci wytwarzanych
odpadow, w przemysle energetycznym - 23,0%,
rolno-spozywczym 7,3% oraz z instalacjii urzadzen
stuzgcych zagospodarowaniu odpaddéw z oczysz-
czalni sciekéw oraz uzdatniania wody pitnej i wody
do celéw przemystowych 4,7%.

Zatem tak nam bliskie odpady komunalne stanowig
tylko czastke (ok. 10%) wszystkich odpaddow
powstajgcych na terenie naszego kraju.

Warto zastanowi¢ sie, co tgczy wszystkie

wspomniane materiaty, substancje lub przedmioty.
Ot6z stanowig one pozostato$é z czyjegos
bytowania, dziatalnosci lub procesu produkcyjnego
- pozostatos¢ ktérej posiadacz pozbyt sie.
To ostatnie stowo jest kluczem do obowigzujgcej
w prawodawstwie zaréwno polskim, jak
i europejskim definicji odpadow.

Definicja ta, zawarta w ustawie o odpadach [1]
w skréconej formie wskazuje, ze odpadami jest
kazda substancja lub przedmiot, ktorej
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyé¢,
lub do jej pozbycia sie jest zobowigzany.

Stosowanie definicji

Interesujacy w powyzszych definicjach jest brak
zwigzku kwalifikacji czegos jako odpadu z jego
wartoscig handlowa. Potwierdzeniem takiego stanu
rzeczy moze byé chociazby nie tak rzadko
zdarzajgca sie sytuacja, w ktérej to odbierajgcy
odpad nie zgda zaptaty za wykonanie tej ustugi.
Co wiecej, mozna spotkaC¢ sie przypadkami
ptacenia przez odbiorce za mozliwosS¢ przejecia
odpadu i dalszego nim obrotu. Taka sytuacja
ma miejsce np. w przypadku odbierania olejow
odpadowych, ktére powstajg np. w stacjach obstugi
pojazdow. Moga one zosta¢ przetworzone
w specjalnie do tego zaprojektowanej rafinerii
w celu uzyskania oleju bazowego, ktory z kolei jest
sktadnikiem do produkgciji olejow smarowych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze coraz czesciej odpady
staja sie szczegodlnego rodzaju towarami, obrét
ktorymi podlega dodatkowym, specjalnym prze-
pisom takim jak np. wspomniana ustawa o odpa-
dach. Bardzo czesto bowiem odpady mogag
stanowi¢ surowce do réznych proceséw produkcyj-
nych, ktore jednoczesnie sg procesamiich odzysku,
i ktore umozliwiajg odpadom powr6t na rynek zbytu,
ale juz w postaci produktéw lub ich czesci.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwage, na fakt, ze zawarta
w ustawie o odpadach definicja nie rozrdznia, kto
moze przyczynic sie do powstania odpadu. Jest nim
po prostu ,posiadacz” np. substancji, ktéry sie jej
pozbywa. Odpad wiec moze powstaé u przedsie-
biorcy, rolnika lub choéby gospodyni domowe;j.

Wszystkie wspomniane wyzej okolicznosci

spowodowaty, ze obecnie mamy do czynienia
ze znaczacym rozkwitem dziatalnosci zwigzanej
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Z zagospodarowaniem réznego rodzaju odpadow.
Od kilku lat mozna nawet mowi¢ o istnieniu nowej
branzy w gospodarce - gospodarki odpadami.

Zawarta w ustawie definicja odpadéw ma tak
szeroki zakres stosowania, ze wiasciwie kazdy
przedmiot, w zaleznosci od zachowania jego
posiadacza (warunek cho¢by zamiaru pozbycia sie)
moze stac¢ sie odpadem. Zatem, jesli wspomniany
posiadacz nie jest zobowigzany do pozbycia sie,
nie pozbywa sie, a takze nie ma zamiaru
pozbycia sie jakiejS rzeczy to ta rzecz,
w rozumieniu obowigzujacego prawa, nie bedzie
stanowita odpadu.

Konsekwencjg tego sg nierzadkie problemy
z jednoznacznym stwierdzeniem, co i w jakim
momencie staje sie odpadem lub co i w jakim
momencie (w przypadku procesu odzysku) tym
odpadem by¢ przestaje.

Z tego wzgledu przepisy przewidujg pewne wyjatki,
ktérych przepisy ustawy o odpadach nie dotycza.
Nalezg do nich m.in.:

- gazy i pyly wprowadzane do powietrza,

- Scieki,

- odchody zwierzat, obornik, gnojowka
i gnojowica,

- masy ziemne lub skalne usuwane lub
przemieszczane w zwigzku z realizacjg
inwestycji lub w zwigzku z wydobywaniem
kopalin.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie
wspomniane wyjatki nigdy nie beda mogty byc¢
zakwalifikowane jako odpady. W przypadku mas
ziemnych lub skalnych powstajagcych na skutek
realizacji jakiejs inwestycji warunkiem wytgczaja-
cym je spod ustawy o odpadach jest istnienie
odpowiednich zapisow w okreslonych dokumen-
tach (np. decyzji o pozwoleniu na budowe), ktére
wskazywaty bedg warunki i sposéb zagospodaro-
wania tych mas. W sytuacji nie spetnienia tego
warunku moga one stac sie odpadem.

Jesli chodzi o odchody zwierzat, obornik,
gnojowke i gnojowice - to w sytuacji, gdy
przeznaczone zostang do rolniczego wykorzys-
tania, nie powinny by¢ zaliczone do odpadéw.
Natomiast w przypadku ,sciekéw” ustawa
o0 odpadach odwotuje sie do definicji Sciekéw
zawartej w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.
Jesli zgodnie z ta definicja mamy doczynienia
ze sciekiem wyklucza to kwalifikacje substancji
czy innej pozostatosci jako odpadu. Jesli
natomiast definicja ta nie zostanie spetniona np.
ciekta pozostatos¢ z jakiegos procesu produkcyij-
nego nie bedzie stanowita wéd zuzytych na cele
gospodarcze (Prawo ochrony $rodowiska) [2]
to znowu bedziemy mieli do czynienia z odpadem.
Z sytuacjgq takg mozemy sie spotka¢ np.
w przypadku cieklych pozostatosci powstajgcych
w przemysle galwanicznym lub garbarskim.

Zdarzajg sie rowniez sytuacje odwrotne - gdy
posiadacz danej substancji, ktora jest pozostatoscig
z jakiego$ procesu produkcyjnego niestusznie
kwalifikuje jg jako odpad. Moze mie¢ to miejsce
w przypadku, kiedy oceniajgc, czy mamy doczynie-
nia z odpadem, w pierwszej kolejnosci ,zabierzemy
sie” za dokument jakim jest katalog odpadéw [3]
zapominajac o hierarchii aktow prawnych. Jest to
podstawowy btad, mimo ze w wiekszosci
przypadkéw, jesli dany przedmiot lub substancja
znajduje sie w tym katalogu, to istnieje dos¢ duze
prawdopodobiehAstwo, ze stanowi on odpad
W rozumieniu przepisow.

Katalog odpadow jest narzedziem, ktory stuzy ich
ewidencjonowaniu, poprzez przyporzadkowanie im
jednego z ok. 1500 szesciocyfrowych kodow. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze sam katalog odpadow
niejednokrotnie ma charakter otwarty i obejmuje
praktycznie kazdg substancje lub przedmiot.
Dlatego istotne jest, aby w pierwszej kolejnosci
korzystaé¢ z definicji odpadéw zawartej
w ustawie o odpadach, a dopiero p6zniej szukaé
witasciwego dlatych odpadéw kodu.

Z opisang wyzej sytuacjag mozemy spotkaé sie
w przemysle ceramicznym, dla ktérego w katalogu
odpaddéw przewidziano mozliwo$¢ wystapienia
m.in. odpaddéw o kodzie 10 12 08 tj. ,wybrakowane
wyroby ceramiczne, cegty, kafle i ceramika
budowlana (po przerébce termicznej)”. Jesli
posiadacz wybrakowanych wyrobow przekazatby je
nastepnemu posiadaczowi niewatpliwie nalezatoby
uznac je za odpady. Natomiast, jesli wyroby te sg
zawracane w obrebie tego samego procesu
produkcyjnego do produkcji tych samych,
nie wybrakowanych juz wyrobdéw, nie bedziemy
mieli do czynienia z odpadami. Nie bedzie bowiem
spetniony warunek ,pozbycia sie” zawarty w definic;ji
odpadow.

Przytoczony przyktad moze uzmystowic, jak istotne
moze by¢ zachowanie wytwoércy (posiadacza danej
substanciji) przy korzystaniu z definicji odpadow.

Stosowanie definicji odpadow, w odniesieniu do
réznych przedmiotéw lub substancji jest istotne
praktycznie dla kazdego rodzaju dziatalnosci. Jesli
w trakcie prowadzonej dziatalnosci powstajg
odpady to automatycznie dziatalnos¢ ta podlegaé
bedzie szerokiej gamie przepisow, ktore
w wiekszosci zostaty zawarte w ustawie o odpadach
oraz towarzyszacych jej rozporzadzeniach.

[1] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz.U. z 2007r. Nr 39, poz. 251, z pézn. zm.)

[2] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902,
z pézn. zm.)

[3] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadoéw
Srodowiska (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) wydane
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach
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Prawa i obowiagzki uzytkownikow
sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Kazdy z nas ma w domu przynajmniej kilka urzadzen
elektrycznych i elektronicznych tj. telewizor, lodéwka, pralka
i in. W poréwnaniu z tym co posiadalismy 10-15 lat temu
(ok.2 urzadzenia/gospodarstwo domowe) mozna zauwazyc,
ze takich urzadzen pojawia sie w naszych mieszkaniach
coraz wiecej. W naszych domach pojawity sie komputery,
odtwarzacze video i dvd, kuchenki mikrofalowe czy
zmywarki. Naukowcy oceniaja, ze obecnie posiadamy nawet
do 10 urzadzen elektrycznych i elektronicznych (czyli
posiadamy o ok. 500% wiecej urzadzen elektrycznych
i elektronicznych).
Ocenia sie, ze cykl zycia tego typu produktow to 8-12 Iat,
jednak biorgc pod uwage szybkos¢ rozwoju branzy
elektronicznej np. zmiany w konstrukcji komoérek czy
komputeréw, niektére z nich beda wyrzucana czesciej,
a niektore nawet co roku.
Wobec powyzszego coraz wiecej odpaddéw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pojawia sie w strumieniu
odpadoéw pochodzacych z naszych domow.
Dlatego tez w Unii Europejskiej wydana zostata dyrektywa
2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, ktoéra okreslita sposéb gospodarowania
zuzytym sprzetem i wprowadzita gtéwne cele do osiggniecia
w zakresie zbierania zuzytego sprzetu oraz osigganych
poziomow odzysku i recyklingu tego typu odpaddw.
W Polsce wprowadzono te przepisy ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U. Nr 180, poz.1495). Ustawa oprécz okreslenia
obowigzkéw wprowadzajgcych sprzet, podmiotow
zbierajacych zuzyty sprzeti zajmujacych sie przetwarzaniem
i prowadzeniem odzysku i recyklingu, okresla réwniez
obowigzki dla uzytkownikéw sprzetu.
Zacznijmy od zakazu.
Jednym z wazniejszych, i trudniejszych (ze wzgledu na
nasze przyzwyczajenia) jest zakaz wyrzucania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego tacznie z innymi
odpadami. Znaczy to, ze sprzet ktdérego chcemy sie pozby¢
musimy zgromadzi¢ oddzielnie np. w osobnym pojemniku
zamiast wyrzucania wprost do $mietnika. Warto tutaj
zaznaczy¢, ze jezeli zostaniemy ,przytapani” na wyrzucaniu
zuzytego sprzetu razem z innymi odpadami mozemy
zaptacic kare grzywny, ktdra moze wynie$¢ nawet 5000 zt.
Co zatem trzeba zrobi¢ z takimi odpadami?
Uzytkownicy sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych sg zobowigzani do oddania zuzytego sprzetu
zbierajgcemu zuzyty sprzet.
Zbierajgcym zuzyty sprzet bedzie:
- sprzedawca detaliczny lub hurtowy sprzetu elektrycznego
i elektronicznego;
- gminna jednostka prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych lub
- przedsiebiorca, ktéry posiada zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych.
Jezeli mamy zamiar kupi¢ sobie nowy sprzet, bo stary
jest zepsuty lub chcemy wymieni¢ posiadany sprzet na
ten lepszej generacji (np. telewizor lub komputer) to
wtedy mozemy przekaza¢ do sprzedawcy stary sprzet,
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. Jednak nalezy
zaznaczy¢, ze kupujac np. lodéwke mozemy oddac tylko
starg lodéwke a nie np. telewizor czy telefon, czyli oddawany
zuzyty sprzet musi by¢ tego samego rodzaju co kupowany

i nie moze by¢ oddawanych wigcej sztuk niz kupujemy.
Trzeba tez pamietac, ze przy oddawaniu zuzytego sprzetu
przy zakupie nowego nie moze by¢ od nas pobierana opfata.
Jezeli jednak sprzedawca musi dodatkowo dokonaé
transportu zuzytego sprzetu od naszego domu do sklepu
moze wtedy doliczy¢ koszty transportu, ale tylko transportu.
Warto dlatego pilnowac¢ sprzedawcow zeby przy transporcie
nie doliczalinam zbyt duzo, co sie niestety zdarza.
W przypadku, gdy nie zakupujemy zadnego nowego
sprzetu a jednak chcemy pozby¢ sie zbednego odpadu z
domu nalezy oddac¢ taki zuzyty sprzet firmie, ktéra
odbiera od nas inne odpady komunalne, czyli tej firmie,
zktérg mamy podpisang umowe na wywoéz Smieci.
Jezeli mieszkajg Panstwo w bloku warto w takiej sytuaciji
zadzwoni¢ do administracji osiedla i zapytac jakie zasady
oddawania posegregowanych odpadow obowigzuja na
osiedlu.
Trzeba réwniez pamietac, ze informacje o tych firmach,
ktore sa uprawnione do odbioru zuzytego sprzetu
(posiadajg niezbedne decyzje na odbieranie odpadow,
wydawane przez wojta, burmistrza badz prezydenta naszej
miejscowosci) ma obowigzek udziela¢ urzad gminy, np.
poprzez przedstawienie na stronie internetowej spisu
takich firm jak réwniez adreséw punktéw zbierania
zuzytego sprzetu, czyli miejsc gdzie sami mozemy takie
odpady przynies¢.
W przypadku oddawania zuzytego sprzetu firmie
odbierajacej odpady komunalne réwniez nie powinnismy
ponosi¢ dodatkowych kosztow.
Poza tym nalezy pamieta¢, ze gmina jest obowigzana do
zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych. Rozumie sie przez to okre$lenie systemu zbierania
odpadéw na poziomie gminnego planu gospodarki
odpadami, w regulaminie utrzymania czystoscii porzadku na
terenie gminy oraz wymaganiach dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Dlatego warto
jest sprawdzac na stronach internetowych urzedu gminy jaki
system zostat okreslony dla naszej okolicy i jakie wynikajg
z tego obowigzki i dla nas i dla tych, ktérzy odbierajg od nas
odpady jak tez jakie mamy prawa.
Szczegdlnie, ze za gospodarowanie zuzytym sprzetem
ptacimy juz przy zakupie nowych urzadzen. Koszty
zbierania, przetwarzania, odzysku czy recyklingu juz sg
wliczone do ceny produktu, ktory kupujemy. Czasami nawet
sg one przedstawiane na fakturze czy paragonie jako ,koszty
gospodarowania odpadami”.

Wobec powyzszego pamietajmy, ze:

- nie wolno wyrzuca¢ zuzytego sprzetu razem z innymi
odpadami;

- nalezy przekazywac zuzyty sprzet albo do sklepu
(jezeli kupujemy nowy sprzet) badz do firmy
odbierajacej od nas odpady komunalne bezpfatnie;

- nalezy czytac faktury, rachunki przy robieniu
zakupow;

- nalezy czytac¢ obowiazujace w naszej gminie
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w
gminie dowiemy sie z nich jakie sq nasze obowiazki,
ale tez czego mozemy wymagac, od tych ktorzy
zarzadzajq gming.

| przede wszystkim nie traktujmy obowigzku selektywnego

gromadzenia odpadow jako niepotrzebnego utrudnienia

ajako nasz codzienny rytuat.
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