
Zestawienie efektów wprowadzenia propozycji zapisów 
w projekcie ustawy o ochronie przyrody  

(wersja bazowa z dnia 15.07.2003r. jako druk nr 1982) 
 
    Od dnia 22.10.2003r. do 20.02.2004r. trwały prace Podkomisji nad zapisami projektu. 
Wprowadzono wiele zmian, a duża ilość zapisów wymagała przeredagowania i ponownego 
akceptowania. 
Uczestniczyłem w 8 (na 18, które się odbyły) posiedzeniach, kierując się przede wszystkim 
przewidywanym zakresem prac aby dopilnować i zaproponować nasze zapisy.  
W dniach 2 i 4 marca br. odbyły się posiedzenia całej Komisji Europejskiej. 
 
Stosowane oznaczenia: 

- tłusty druk  – zapis wprowadzony 
- kursywa – zapis proponowany ale odrzucony lub oddalony  

 
UWAGA: skreślenia tekstu to błąd powstały przy przenoszeniu między plikami. 
 
A. Zmiany wywalczone i przegrane do dnia 20 lutego 2004r. 
 
Art. 9. 1. Utworzenie parku narodowego lub powiększenie jego obszaru następuje w drodze 
rozporządzenia Rady Ministrów, które określa jego nazwę, obszar, przebieg granicy, otulinę i  
nieruchomości Skarbu Państwa nie przechodzące w trwały zarząd parku narodowego; 
likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku narodowego następuje wyłącznie w razie 
bezpowrotnej utraty wartości przyrodniczych.   
2.Utworzenie, powiększenie, zmniejszenie lub likwidacja parku narodowego może nastąpić 
tylko po uzgodnieniu z właściwymi miejscowo organami zainteresowanych jednostek 
samorządu terytorialnego, na których obszarze działania planuje się powyższe zmiany, oraz 
po zaopiniowaniu, w terminie jednego miesiąca od dnia przedłożenia tych zmian, przez 
zainteresowane organizacje pozarządowe. Nie złożenie opinii w przewidzianym terminie 
uznaje się za brak uwag. 
3. Nieruchomości Skarbu Państwa położone w granicach parku narodowego i służące 
realizacji jego celów, zostają oddane w trwały zarząd parku narodowego, na zasadach 
określonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, z 2001 r. Nr 154, poz. 1800, z 2002r. Nr 25, poz. 253, Nr 
74, poz. 676, Nr 126, poz. 1070, Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112, Nr 200, poz. 1682 i Nr 
240, poz. 2058 oraz z 2003r. Nr 80, poz. 720 i poz. 721, Nr 96, poz. 874).  
4. Administrowanie obszarami morskimi, położonymi w granicach parku narodowego, 
odbywa się na podstawie działu III ustawy z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich 
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. Nr 32, poz. 131, z 1994 r. Nr 27, 
poz. 96, z 1995 r. Nr 7, poz. 31 i Nr 47, poz. 243, z 1996 r. Nr 34, poz. 145, z 1997 r. Nr 111, 
poz. 726, z 1999 r. Nr 70, poz. 778, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1321, z 2001 r. 
Nr 129, poz. 1441 i Nr 138, poz. 1546 oraz z 2002 r. Nr 166, poz. 1361).  
5. Sposób realizacji programu ochrony przyrody na terenach, w granicach parku narodo-
wego, będących inną formą własności niż wymienione w ust.3 i 4 będzie określony oddziel-
nym rozporządzeniem ministra właściwego do ochrony przyrody. 
6. Dyrektorowi parku narodowego przysługuje prawo pierwokupu nieruchomości, położonej 
w granicach parku narodowego, na rzecz Skarbu Państwa.  
7. Projekty miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w części dotyczącej par-
ku narodowego wymagają uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustaleń 
tych planów, mogących mieć negatywny wpływ na ochronę przyrody parku narodowego 
 
Art. 10. 1. Na obszarach graniczących bezpośrednio z parkiem narodowym można wyznaczyć 
otulinę parku narodowego, której granice należy uzgodnić z właścicielami objętych nią 
terenów.  



2. W otulinie może być utworzona strefa ochronna zwierząt łownych, ze względu na potrzebę 
ochrony zwierząt w parku narodowym. 
. 
Art. 15. 1. Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze względu na wartości 
przyrodnicze, krajobrazowe, historyczne i kulturowe w celu zachowania, popularyzacji i 
upowszechniania tych wartości w warunkach zrównoważonego rozwoju.  
2. Wokół parku krajobrazowego może być wyznaczona otulina.  
3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powiększenie jego obszaru następuje w drodze 
rozporządzenia wojewody, które określa jego nazwę, obszar, przebieg granicy i otulinę, jeżeli 
została wyznaczona, szczególne cele ochrony  oraz zakazy właściwe dla danego parku 
krajobrazowego lub jego części, wybrane spośród zakazów, o których mowa w art. 16 ust. 1, 
wynikające z potrzeb jego ochrony; likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku 
krajobrazowego następuje w drodze rozporządzenia wojewody, po zaopiniowaniu przez 
wojewódzką radę ochrony przyrody oraz właściwe miejscowo rady gmin, z powodu 
bezpowrotnej utraty wartości przyrodniczych, historycznych, kulturowych i walorów 
krajobrazowych na obszarach  projektowanych do wyłączenia spod ochrony.  
4. Projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku 
krajobrazowego wymaga uzgodnienia z właściwą miejscowo radą gminy. 
5. Statut parku krajobrazowego lub zespołu parków krajobrazowych, określający strukturę 
organizacyjną parku lub zespołu parków nadaje wojewoda, w drodze zarządzenia. 
  
Art. 18. 1. Projekt planu ochrony sporządza dla: 

1) parku narodowego - dyrektor parku narodowego; 
2) rezerwatu przyrody - organ, który uznał dany obszar za rezerwat przyrody lub po 

uzgodnieniu z tym organem - zarządzający albo nadzorujący rezerwat; 
3) parku krajobrazowego - dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespołu parków 

krajobrazowych.  
2. Projekt planu ochrony, o którym mowa w ust.1, wymaga:  
     1)  zaopiniowania przez właściwe miejscowo rady gmin, z zastrzeżeniem pkt.2; 

 2) uzgodnienia z właściwymi miejscowo radami gmin ustaleń dotyczących  intrastru- 
     ktury technicznej, zagospodarowania turystycznego, sposobu użytkowania grun- 
     tów, eliminacji lub ograniczenia zagrożeń zewnętrznych oraz ustaleń do studium 
     uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych 
     planów zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do nieruchomości nie- 
     będących własnością Skarbu Państwa. 

 
Art. 22. 1. Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze względu na 
wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na 
możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką, wypoczynkiem, pełnioną funkcją 
korytarzy ekologicznych.  
2. Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu następuje w drodze rozporządzenia 
wojewody, które określa jego nazwę, położenie, obszar, ustalenia dotyczące czynnej ochrony 
ekosystemów, zakazy właściwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego części, 
wybrane spośród zakazów wymienionych w art. 23 ust. 1, wynikające z potrzeb jego ochrony, 
a także sprawującego nadzór; likwidacja lub zmniejszenie obszaru chronionego krajobrazu 
następuje w drodze rozporządzenia wojewody, po zaopiniowaniu przez wojewódzką radę 
ochrony przyrody oraz właściwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty 
wyróżniającego się krajobrazu o zróżnicowanych ekosystemach i możliwości zaspokajania 
potrzeb związanych z turystyką, wypoczynkiem.  
3. Projekt rozporządzenia w sprawie wyznaczenia lub powiększenia obszaru chronionego 
krajobrazu wymaga uzgodnienia z właściwą miejscowo radą gminy.  
4. Jeżeli wojewoda nie wprowadził ochrony, o której mowa w ust. 1, obszar chronionego 
krajobrazu może być wyznaczony przez radę gminy.  



Art. 26. 1. Jeżeli Komisja Europejska zatwierdzi obszar z listy obszarów Natura 2000, obszar 
Natura 2000 wyznacza minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw rolnictwa, ministrem właściwym do spraw rozwoju wsi i ministrem 
właściwym do spraw gospodarki wodnej, w drodze rozporządzenia, podając jego nazwę, 
położenie, obszar, przebieg granicy, cel i przedmiot ochrony oraz sprawującego nadzór nad 
tym obszarem.   
2. Projekt rozporządzenia, o którym mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia z właściwymi 
terytorialnie radami gmin. 
 
Art. 126 – skreślono (dotyczył wpisów do KW w odniesieniu do nieruchomości objętych  
                                    ochroną) 
 
Art. 131. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 
2002 r. Nr 9, poz. 84 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874) w art. 7 : 

 
1. ust.1 pkt 8 otrzymuje brzmienie: „8) grunty położone na 

obszarach objętych ochroną ścisłą, czynną lub krajobrazową, a 
także budynki i budowle trwale związane z gruntem, służące 
bezpośrednio osiąganiu celów z zakresu ochrony przyrody – w 
parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody,”.  

 
2.  dopisać : 

ust.4. – Z tytułu zwolnień z podatków i opłat, o których mowa w ust.1 pkt.8, jednostkom                  
             samorządu terytorialnego przysługuje z budżetu państwa zwrot utraconych do- 
             chodów. 
ust.5. – Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą- 
             dzenia, zasady i tryb zwrotu utraconych dochodów, o których mowa w ust.4 , 
             kierując się potrzebą zabezpieczenia budżetów gmin przed utratą dochodów z  
              tytułu ulg w opłatach i podatkach w parkach narodowych oraz rezerwatach  
              przyrody. 
 
 
 
B. Zmiany zgłoszone i wniesione na posiedzenia całej Komisji Europejskiej ( 2 -  
     - 4.03.2004r. ) 
 
 Art.20: 

- obecny zapis oznaczyć jako ust.1 
- w jego punkcie 1 dopisać „ jego aktualizacji lub zmiany” i w związku z tym 

uzyska on brzmienie : 1) tryb sporządzania projektu planu ochrony jego  
                                               aktualizacji lub zmiany; 
- dopisać ust.2 o brzmieniu: 2. Aktualizacja lub zmiana planu ochrony   
                                                     odbywa się w trybie art.18 ustawy. 

 
Art.26 ust.2 –  projekt rozporządzenia wyznaczającego obszar Natura 2000, na danym tere- 
                         nie, powinien być „uzgadniany”, a nie „opiniowany” przez właściwe  
                         terytorialnie rady gmin. 
 
Art.29. 
                     1. Minister właściwy do spraw środowiska określi, w drodze rozporządzenia,  
                         tryb i zakres opracowania projektu planu ochrony, o którym mowa w art.28  
                         ust.1, w tym sposób ochrony siedlisk przyrodniczych i  gatunków roślin i  
                         zwierząt, dla tych terenów, które wchodzą w skład danego obszaru  
                         Natura 2000 ale nie są objęte innymi formami ochrony, kierując się  



                         potrzebą ochrony tych obszarów. 
1. Plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody, 

parku krajobrazowego oraz plan urządzenia lasu staje się planem ochrony 
dla obszaru Natura 2000, jeżeli obszar ten obejmuje teren parku 
narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszar objęty 
planem urządzenia lasów. 

 
Art.35. 

1 Na obszarach Natura 2000, poza terenami parków narodowych, 
rezerwatów, parków krajobrazowych, nie podlega ograniczeniu żadna 
działalność gospodarcza jeżeli nie zagraża ona zachowaniu siedlisk 
przyrodniczych oraz siedlisk roślin lub zwierząt, ani nie wpływa w sposób 
istotny negatyw-nie na gatunki, dla ochrony których wyznaczono obszar 
Natura 2000. 

2. Jeżeli działalność gospodarcza wymaga dostosowania do wymogów 
ochrony obszarów Natura 2000, na którym nie mają zastosowania 
programy wsparcia z tytułu obniżenia dochodowości, wojewoda jest 
zobowiązany zawrzeć umowę z właścicielem lub posiadaczem obszaru, z 
wyjątkiem zarządców nieruchomości Skarbu Państwa, która zawiera wy-
kaz niezbędnych działań, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i 
terminy rozliczenia należności za wykonane czynności, a także wartość 
rekompensaty za utracone dochody wynikające z wprowadzonych 
ograniczeń i nakazów. 

 
                                                                                                   Zarząd Stowarzyszenia 
                       
  
P.S. 
Wersja ostateczna, znana jako ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody zawiera 
w/w zapisy, które udało się wprowadzić podczas prac nad projektem oraz na etapie legislacyj-
nym Sejmu i Senatu, ale nastąpiły zmiany w numeracji artykułów, zmieniono kolejność i do-
pisano nowe, a także wprowadzone pewne zmiany formalne.    
Idea zmian o jakie zbiegaliśmy została zachowana.                                                                                


