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Parki narodowe
- ekologiczne dziedzictwo Polski
m dow | na h rzadow, ktére rowniez powinny braé

Ochrone przyrody
i aspekty eckonomiczne

Rozmowa z Hubertem Pratatem, prezesem Stowarzyszenia Samo-
rzadow Polskich Wspoldziatajacych z Parkami Narodowymi

B Kiedy powstato stowarzyszenie, ile samo-
rzadow terytorialnych skupia i jak narodzita
sie potrzeba powotania takiej organizacji?

- Pierwsze proby powolania takiego
stowarzyszenia byly podejmowane juz
w roku 1997, a inicjatywa wyszla ze stro-
ny samorzgdu gminy Smoldzino. Te
proby nie daly jednak efektow i dopiero
w lutym 1998 roku udalo sie zgromadzic
na tyle liczna grupe gmin, czyli wedlug
polskiego prawa ponad 15, aby moglo
powstac stowarzyszenie. W toku dysku-
sji nad charakterem organizacji zwycie-
zyl poglad o zalozeniu stowarzyszenia,
ktorego celem bedzie unormowanie sy-
tuacji na styku samorzgdy lokalne -
wladze parkow narodowych. Cel ten
osiagany mial by¢ poprzez dgzenie do
zmiany zapisow prawnych oraz przez
propagowanie dziatan edukacyjnych.

W nazwie slowarzyszenia znajduje
sie slowo ,wspoldzialanie” Wynika to
z zalozenia o potrzebie prowadzenia
edukacji nie tylko dla samorzgdow
i mieszkancow, ale takze w drugg stro-
ne, czyli dla wiadz, administracji i pra-
cownikow parkéow narodowych. Chodzi
o to, zeby przedstawiciele parkow zdali
sobie sprawe, Ze realizowane przez par-
ki w dobre) wierze akcje nie zawsze sg
tak samo postrzegane przez spoleczno-
$ci lokalne. Checemy doprowadzic do sy-
tuacji, aby ochrona przyrody nie toczyla
sie w atmosferze konfliktow. A mozemy
to osiagnac tylko przez wzajemne infor-
mowanie sig o _problemach i poprzez
wspolprace.

Obecnie w Polsce jest 119 gmin zwig-
zanych z parkami narodowymi. Do sto-
warzyszenia akiywnie przynalezy 18
gmin, poza tym sg samorzady, ktore
nas wspierajg, a takze takie, z ktorymi
wspolpracujemy przy roznych projek-
tach, jak Kampinos czy lzabelin.

B Z poczatkiem
maja br. weszla
w Zycie nowa
ustawa o ochro-
nie przyrody. Po-
przednia regula-
cja nie speiniata
wszystkich po-
stulatow samo-
rzadowych. Na
przykiad przewi-
dywata jedynie prawo do opiniowania zamiast
uzgadniania planéw ochrony parkéw. Jak spra-
wy te normuje nowa ustawa?

- Uwazam, ze naszym najwiekszym
osiggnieciem zwigzanym z pracami nad
g ustaws bylo wlasnie to, ze udalo si¢ we
wszystkich artykulach, ktore mowig
o roznych formach terenow chronionych
- zaczynajac od parkow narodowych, po-
przez parki krajobrazowe, obszary chro-
nionego krajobrazu, rezerwaty, az do ob-
szaru Natura 2000 - zapisac, Ze jesli be-
dzie dla nich tworzony plan ochrony, to
bedzie on uzgadniany z samorzadami.

Dyskusja nad takim uregulowaniem
trybu przygotowania planéw ochrony
trwala bardzo dlugo. Nieprzejednana
pod tym wzgledem byta strona rzadowa,
a takze niektore organizacie ekologicz-
ne. Argumentem, klory przewazyl szale
na naszg strone, bylo wewnetrzne zarzg-
dzenie Ministerstwa Srodowiska sprzed
ponad dziesieciu lat. Byl to dokument
skierowany do dyrektorow parkow mo-
wigcy wiasnie o koniecznosci uzgadnia-
nia planéow ochrony z samorzadami
Dzieki temu udato sie zapisac w ustawie,
iz projekt planu ochrony wymaga uzgod-
nienia z wiasciwymi miejscowo radami
gminy ustalen dotyczgeych infrastruktu-
ry technicznej, zagospodarowania tury-
stycznego, sposobu uzytkowania gruntow
itd. To byla rzecz przelomowa dla samo-

udziat w podejmowaniu decyzji o dziala-
niach ochronnych parkow. Przypomne
tylko, iz parki narodowe od lat majg pra-
wo uzgadniania ustalen dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Dzigki temu zachowana
zostala rownoprawnosc, jesli chodzi o de-
cydowanie o strategicznych planach roz-
wojowych obu podmiotéw.

W ustawie udalo sie réwniez utrzymac

zapisy mowigce o tym, iz jezeli utworze-
nie obszaru Natura 2000 spowoduje
wprowadzenie jakich$ ograniczen, to za-
istnieje mozliwosc otrzymania rekompen-
saty z tego tytulu. Ograniczenia te mogs,
dotyczy¢ m.in. sposcbu prowadzenia
upraw, rodzaju upraw, zakazow co do sto-
sowania srodkow chemicznych, rodzaju
i intensywnosci hodowli. Jezeli takie ob-
ostrzenia zaistniejg, to istnieje mozliwosc
uzyskania rekompensaty z tego tytulu.
B Problematyczne dla samorzaddw bylo tez
zwolnienie gruntéw, budynkdw i budowli leza-
cych na terenie parkiw, a stuzacych ,bezpo-
§rednio osiagnieciu celdw z zakresu ochrony
przyrody” z podatkéw i optat lokalnych. Sa-
morzady, na terenie ktdrych znajdujg sie par-
ki, tracity na tym miliony ztotych rocznie. Jak
ten przepis wyglada obecnie?

- Tutaj odbyla sie bardzo duza batalia
i korzystny dla samorzgdow przepis uda-
lo sig przywraci¢ dopiero poprawka, zlo-
zong w Senacie. Przepis ten znajduje sig
w ustawie o podatkach i oplatach lokal
nych zmieniang przez ustawe o ochronie
przyrody. Obecnie brzmi on tak, iz z po-
datkow i optat zwolnione sg grunty polo-
zone na terenach objetych ochrong sci-
sla, czynna lub krajobrazows, a takze bu-
dynki i budowle trwale zwigzane z grun-
tem shuzgce bezposrednio osiggnigeiu ce-
low z zakresu ochrony przyrody w par-
kach narodowych oraz rezerwatach
Udalo nam sie wprowadzi¢ dodatkowy
ustep 4, ktory mowi, ze z tytulu zwolnien
z podatlkow 1 oplat jednostkom samorza-
du terytorialnego przystuguje zwrot utra-
conych dochodow z budzetu panstwa,

W Jakie to moga byc kwoty?

- Sumarycznie przewiduje sig, ze
w skali kraju suma zwrotéw za utracone
dochody samorzadow moze wyniesc
okolo 6-8 mln zt rocznie. Muszeg powie-
dzie¢, ze kiedy ten zapis dzialal przez
9 miesiecy na mocy nowelizacji ustawy
z 2000 roku (pozniej zapis ten minister fi-
nansow uchylil z powodoéw formalnych),

Strona dofinansowana ze §rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej !
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